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  מטרת התחשיב  .1

  

יביא,  רעננה עיריית  עבורהיטל שמירה  מטרת התחשיב הינה קביעת תעריף   עלויות    אשר  לכיסוי 

ב תעריף  עיר.  השמירה  נקבע  פיה  על  בשיטה  נעשה  ההיטל  לעיר  חאתחשיב  בהתאם יד  וזאת 

והסדר הציבורי שרשות מקומית  ל וכן בהתאם למרכיבי השמירה, אבטחה  לחיוב  שטחים הניתנים 

שפורסם    3/2013מס'    של משרד הפנים  המנהל הכללירשאית להסדיר בנושא, כפי שפורסם בחוזר  

  .   2013  יוניבחודש 

  

  

 רקע כללי   – רעננהעיריית   .2

    הוכרה כמועצה מקומית ,כמושבה חקלאית 1922-הוקמה ב היא ,מרכזמחוז ב עירהיא  רַעֲנַנָּה

  .  15-העיר חברה בארגון פורום ה. 1982בשנת  הוכרזה כעירו 1936- ב 

  אלפי דונם.  14.8 –  על כ כיוםעומד של העיר  השיפוטתחום 
  

  מערב עם הרצליה. -במזרח עם העיר כפר סבא ובדרוםגובלת  אזור השרון ,העיר שוכנת ב

  נמצאים המושבים בצרה ובני ציון.  מדרום לעיר נמצא המושב גבעת ח"ן ומצפון לעיר
  

  ברעננה, מתגוררים 2019י הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה (הלמ"ס) נכון לדצמבר לפי נתונ

  , 10מתוך  8העיר מדורגת . 1.1% –צב שנתי של כ , האוכלוסייה גדלה בקאלף תושבים 75.5 -כ 

  כלכלי. -בדירוג החברתי 
  

  "רובעים": ארבעההעיר מחולקת ל

 וב אחוזה מדרום ן היסוד ממערב ורחממזרח, רחוב קר 4כביש  – רובע המזרחי 

 ירושלים ממערב ורחוב אחוזה מדרום רחוב קרן היסוד ממזרח, רחוב  – ימערברובע ה 

 ה פ   –  דרומירובע  משורחוב  כביש  רדס  מדרום,  רחוב    4תף  ורחוב  ממזרח,  מצפון  אחוזה 

 ירושלים ממערב

 יר ממזרח, דרך שמעון פרס מצפון ורחוב גולדה מא  4רחוב ויצמן מדרום, כביש    –  צפונירובע ה

 ממערב.

  

 1מפת חלוקת הגזרות לפי רובעים של מערך יחידת הסיור, ראה נספח מס' 
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   האבטחה בעירמערך תפיסת הביטחון ו סקירה על  .3

לעיר מערך סיור עירוני המופעל ע"י אגף החירום ובטחון באמצעות חברת אבטחה. מערך הסיור  

חון, מענה רפואי מידי, סיוע לגורמי  ימים בשבוע ונתון מענה בתחומי תחושת ביט  7שעות  24פועל 

לה ע"י הביטחון השונים, כמו משטרה, מד"א וכב"ה ומהווה כח עירוני לטיפול בכל צורך העו

התושבים. המערך מחולק לצוותים בהתאם לחלוקת העיר בשגרה ובחירום תוך תשומת דגש על 

זהב" ומעביר מקל   צועי מתאים. המערך נותן מענה ראשוני "בזמןהגעה מהירה ומתן מענה מק

  לכוח הפו"ש כנדרש.
  

  

   הנושאים המוסדרים על ידי הרשות הינם כדלקמן:

   ורי ובמתקני הרשות המקומית לרבות לצורך מניעת מרחב הציבוניידת ב  נייחתשמירה ואבטחה

  פעילות חבלנית עוינת.  

 .סיוע למשטרת ישראל בפעולותיה לשמירת שלום הציבור והסדר הציבורי   

  אירועים המוניים.  תלרבות אבטח

 מניעת פגיעה ברכוש של הרשות המקומית  
  

  

  

  

  : שיטור עירוני

יחידת   בעיר  עירוניבנוסף,  מונה  פה הע(האכי  שיטור  ו    18ירונית)  שוטרים.    10מפקחים מסייעים 

ימים בשבוע במתווים שונים בהתאם לשעון הפעילות העירוני    7שעות ביממה    24היחידה פועלת  

  , מבצעי אכיפה , פעילויות מחייבות נוכחות צוותים ועוד).  (אירועים עירוניים

יתוף פעולה למען תושבי העיר  הפעלת היחידה מתבצעת בפיקוד קצינת משטרה ומנהל אכיפה בש

עמידה ביעדים ובמסגרת "סל העבירות" של היחידה הנותן מענה   והפעילות נמדדת כל הזמן תוך

  ימות וונדליזם.בעיקר לאיכות חייהם של התושבים ומניעת אל

  אופנועים עירוניים ועוד ניידת משטרתית ואופנוע משטרתי. 2ניידות עירוניות ו   3ליחידה 

  השמירה.  היטל בבסיס תחשיבמיליון ₪ ואינה נכללת  4.5 –כ  היחידה הינהעלות הפעלת 
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 נתוני התחשיב  .4

 מקור הנתונים לתחשיב  4.1

  , יוסי מזרחירו"ח נמסרו ע"י גזבר העירייה  והנחות העבודה לתחשיב נתוני העלויות, השטחים

 משה פישמן. מר בטיחות ו  ביטחון חירום, מנהל אגף ו

  טרתם לתת מענה לשמירת הסדר הציבורי ברשות,  שמירה נדרשים שמהכוללות מרכיבי       

  .זאת בהתאם לתכנית האבטחה של הרשות      

  –מרכיבי השמירה ועלותם   4.2

  רייה, ומביאים בחשבון עלויות מרכיבי השמירה בפועלהעלויות בתחשיב נמסרו ע"י העי

  . ליישם בעתיד ובכוונת העירייה  2020נכון לשנת 

  סיור:  – תדאבטחה ניימרכיב 

   .בכל ימות השבוע 24/7 הפועלים בשלוש משמרות עירוניים  הסיור כולל צוותי אבטחה

ומערב והמענה יינתן   נציין כי השטח של הגזרה הצפונית יכנס לפעילות של צוותי גזרות מזרח

 כל צוות מלווה בניידת סיור במימון של העירייה כמפורט להלן:  על ידם.

  בכל רכב    (חובשים)  סיירים  2י אבטחה המאוישים ע"י  ותצו  3הפעלת    –  משמרת בוקר

 . המחולקים לגזרות העיר  ומנהל סיירתירים, סי 6,  כלומר סה"כ סיור

 ן) זרת צפוג

  15:00  – 07:00משמרת בוקר עובדת בין השעות 

 צהריים מהמשמרות    –  לילהומשמרת    משמרת  אחת  אבטחה   2הפעלת  בכל  צוותי 

ע"י   (חובשי  2המאוישים  סיור  בכל  ם)סיירים  סה"כ  ,  רכב   במשמרת,   סיירים  4כלומר 

 המחולקים לגזרות העיר  

 23:00  – 15:00רת צהריים עובדת בין השעות משמ  

  07:00  – 23:00משמרת לילה עובדת בין השעות 

 "אבטחה עירוניים ביום סיירי 15המשמרות  כ בכלל סה.  
  

  : פירוט תכנית השמירה בעיר לפי משמרות 1טבלה מס' 

  סה"כ   

  מס' סיירים  מס' צוותים  שעות משמרת   משרת 

 7 3 07:00-15:00  בוקר

 4 2 15:00-23:00 צהריים 

 4 2 23:00-7:00 לילה 

 15  סה"כ  
  

  נו מענה לגזרה הצפונית. *כאמור, צוותי גזרות מזרח ומערב יית
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  צוותי אבטחה העירוניים –סיירים עלויות שכר :  

  ש"ח  221 –ש"ח לשעה רגילה  ו  3.381של   ר מעבידלפי עלות שכ חושבו שכר לסיירים עלויות 

כולל מע"מ   בחג,   / עבודה בשבת  כפי   למחירי הזכייה במכרז,בהתאם  ועמלת משכ"ל  לשעת 

 שנמסר ע"י העירייה.

  ימי עבודה של שבת וחגים  65  -ם ו ימי עבודה רגילי 300 -בכל שנה כ  

  בממוצע בשנה.  ימי חג חלים ביום שבת 3 ימי חג, מתוכם הונח כי 16 -שבתות ו   52בשנה           
  

  העירוניים  סה"כ עלויות שכר סיירי ביטחון: 2טבלה מס' 

  

 צוותי אבטחה עירוניים  -  סייריםעלות שכר מעביד 

  ים בשנה כמות ימ  ימי השנה 
סיירי   מס'

  אבטחה עירוניים
שעות   מס'

  במשמרת 
  ₪  שעתי   תעריף
 מע"מ  כולל

סה"כ עלות שכר  
  ₪ בשנה  מעביד

  2,927,880 81.33 8 15 300  ימי חול  

 951,600        122.00 8 15 65 ימי שבת וחגים 

       365 סה"כ 
       

3,879,480  
  

  ליסינג  – ניידות סיורמרכיב אחזקת 

  ניידות סיור, הממומנים ע"י העירייה.   3כיום עומדות לרשות מערך השמירה בעיר 

אלפי    19.8  –שעות בחודש, שהם כ    1,650  –הרכבים כ    בממוצע מספר שעות פעילות של כלל

  ש"ח לשעה, כולל מע"מ  30.15  כולל דלק, ביטוחים, ליסינג  אחזקת רכב אחדעלות  שעות בשנה.  

  ₪ בשנה. אלפי 597 –כ  כלומר, סה"כ עלות אחזקת כלל רכבי ניידות הסיור . ועמלת משכ"ל

  

  י האבטחה העירוניים סך הוצ' אחזקת רכבי הסיור עבור צוות: 3טבלה מס' 
 

  

 מרכיב 
מס' רכבי  

 סיור

ממוצע מס' שעות  
עבודה של כלל  
  הרכבים בחודש 

ממוצע מס' שעות  
עבודה של כלל  
  הרכבים בשנה 

  ₪  שעתי   תעריף
  מע"מ  לכול

לכלל רכבי  סך עלות  
סיור אבטחה  

  בשנה ₪  תהעירוני

הוצ' אחזקה  
  רכבי הסיור 

3 1,650 19,800 30.15 709596,  
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  ושמירת שלום הציבור והסדר הציבורי בעיר ובגנים ציבוריים סיורים רגליים  אבטחהמרכיב 
 

  וחול המועדם חגי,  שבועסופי קיץ, ציבורים ב רגלי בגניםפטרול סיור 

יור רגלי בגנים  מאבטחים סיירים אשר תפקידם לערוך סבמערך האבטחה בעיר מתוגבר 

כדי לשמור על זאת  וחול המועד  חגיםהקיץ,  , בחופשותמופעל בסופי שבועהציבורים ה

לצורך מניעת ונדליזם ואלימות, רעש ועבירות איכות  , השוהים בגנים הציבורייםביטחונם של 

  : לצורך כך יועסקוועדים.  חיים באזורים המ

 ימים בשנה ,  71כלומר  באוגוסט, 30  –ביוני ועד ה  20בין התאריכים  – ימי הקיץ

,  04:00 – 20:00שעות ביממה, בין השעות  8היקף משמרת של ב מאבטחים  16 מועסקים 

 מרכזיים בעיר. מוקדים 8 –ב 

 מאבטחים   16סקים  ימים בשנה, מוע 26 –כלומר כ   – פסחסוכות ו  ל המועדחוחגים ו

מרכזיים   מוקדים 8  –ב , 04:00 – 20:00שעות ביממה, בין השעות  8היקף משמרת של ב

 בעיר.

  ימי הקיץ, חגים וחול המועדלא כולל (שבת לשישי בלילה בין (-   

שעות ביממה, בין   8היקף משמרת של מאבטחים ב 4מועסקים  בשנה  ם ימי 40 –כ 

 מרכזיים בעיר. דים מוק 2 –ב , 04:00  – 20:00השעות 
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  סיירים רגליים בגנים ציבורייםעלויות שכר  

  כוללשעה רגילהש"ח ל 42.71  של לפי עלות שכר מעביד חושבושכר לסיירים עלויות , 

ועמלת  , כולל מע"מ לשעת עבודה ש"ח 12.701 –ו בימי חול ומוצ"ש  ,ועמלת משכ"ל מע"מ

  כפי למחירי הזכייה במכרזו י משכ"ל, בהתאם למחיריםבחגו  לילהימי שישי בב, משכ"ל 

  שנמסר ע"י העירייה.

 בהתאם למפורט בטבלה שלהלן:אלפי ₪ בשנה  1.14 –של כ  סך עלות שכר מעביד  
  

  סיור רגלי בגנים הציבוריים ובעיר שכר מאבטחים עלויות  : אומדן חישוב א4טבלה מס' 

  

  סיור רגלי בגנים הציבוריים  –עלות שכר מעביד מאבטחים 

  ימים בשנה 
כמות ימים 

  בשנה 
מאבטחים   מס'

  ברחבי העיר 
שעות   מס'

  במשמרת 
  ₪  שעתי   תעריף
  מע"מ  כולל

סה"כ עלות שכר  
  ₪ בשנה  מעביד

 557,611 71.42 8 16 61  ימי חול ומוצ"ש  -יץ  בק

 137,117 107.12 8 16 10 לילה ימי שישי  -בקיץ  

,91 71.42 8 16 10 ימי חול המועד סוכות ופסח  124  

 219,388 107.12 8 16 16 ערבי חג וחגים 
    לילהימי שישי  

 (לא כולל קיץ וחגים הנ"ל) 
40 4 8 107.12 137,117 

,1    137 סה"כ  421 , 564  

  

  רעננה במהלך כל השנה בפארקסיור רגלי 

  04:00 – 20:00של סייר אחד, בין השעות השנה סיור רגלי במהלך כל בפארק רעננה בנוסף, 

  

  שכר מאבטח סיור רגלי בפארק רעננהעלויות  ב: אומדן חישוב 4טבלה מס' 

  

 סיור רגלי בפארק רעננה במהלך כל השנה - עלות שכר מעביד מאבטח

  ימים בשנה 
  כמות ימים 

  בשנה 
מאבטחים   מס'

  בפארק רעננה 
שעות   מס'

  במשמרת 
  ₪  שעתי   תעריף
  מע"מ  כולל

סה"כ עלות שכר  
  ₪ בשנה  מעביד

 171,397 71.42 8 1 300  ימי חול  

 55,704 107.12 8 1 65 ימי שבת וחגים 

 227,101       365 סה"כ 
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  מרכיבי והעלויות לתחשיבריכוז  

   -ריכוז עלויות מערך השמירה לתחשיב זאת בהתאם לתכנית העבודה של העירייה  להלן טבלת

לא כולל על מרכיב פחת  ( תקורה 3%הוסף עמלת משכ"ל ועלויות כוללות מע"מ ונציין כי כל ה

  מצלמות) 
  

  

  רעננהמערך השמירה, עלויות מרכיבי ו : ריכוז8טבלה מס' 

  

  

  

  עלות שנתית בש"ח   יחידה   כמות  סעיף 

  3,879,480  סיירים   15  העירוניים  שכר סיירי אבטחה עלויות 

  596,970  כלי רכב   3  רוני סיור מערך אבטחה עי י רכבעלויות אחזקת 

  1,369,746      בעיר  גנים ציבוריים בפטרול רגלי עלויות שכר 

 175,389   3%  (לא כולל מרכיב הפחת)    3% –תקורה 

 6,021,585     סה"כ 
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 חיוב שטחים ל 4.3

מס'   ע"י שלהלן    9בטבלה  לנו  שנמסר  כפי  לחיוב,  הבנויים  השטחים  ריכוז  את  לראות  ניתן 

     2021לשנת  לשימושי מגורים ותעסוקהבהתאם לדו"ח ארנונה העירייה, 

  : אדמה חקלאית, קרקע תפוסהלא כולל הסיווגים

  

  

   רעננה – ובלחי : שטח בנוי9 טבלה מס'

  

  

 ייעוד 
  סה"כ מ"ר בנוי   

  2021 - לחיוב 

  4,212,978  מבני מגורים 

  482,821  משרדים שירותים ומסחר 

 7,585  בנקים

 11,855 בתי מלון

  414,053 תעשיה ומלאכה 

 16,112  מבנה חקלאי 

  609,372 חניונים 

  5,754,776  סה"כ  
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ל אגרה או היטל בעד שירותי שמירה,  תקנות העיריות (סכום מרבי ש .5

 : 2013 –, התשע"ג )דר ציבורי ברשות מקומיתוס  אבטחה
  

פורסמו עדכון תעריפים במסגרת תקנות העיריות (סכום מרבי של אגרה או  2016בחודש מרץ 

.  עפ"י עדכון  2013 –היטל בעד שירותי שמירה, אבטחה וסדר ציבורי ברשות מקומית), תשע"ג 

ש"ח למ"ר בנוי לשנה.   1.92 –כ  יעמוד עלבעיריות עריף המרבי של היטל השמירה תקנות אלו הת

  כמו כן, עפ"י תקנות אלה, ניתן להביא בחשבון מקדמים לקביעת התעריף המרבי כמפורט: 

  

  : תעריפי היטל שמירה מרביים לעיריות, למ"ר בנוי לשנה  10טבלה מס' 
  

  תוספת   מרכיב סעיף 
  ח  בש" סכומים

 1.92         ₪ יס תעריף בס *
 0.15         ₪  רשות שיש לה קו חוף  1
 0.23         ₪  רשות באזור קו התפר 2
 0.15         ₪  25% –באוכלוסייתה גבוה מ  םרשות שאחוז התלמידי 3
 0.30         ₪  4 -6מעמד חברתי כלכלי ברשות ש 4
 0.46         ₪  7 -10מעמד חברתי כלכלי ברשות ש 5
 0.07         ₪   ת מקומית שהיא עיר מטרופולין רשו 6
 1.35         ₪      תושבים ביישוב 20,000רשות עד  7

  

  רעננהתעריפי ההיטל המרביים עבור העיר  5.1

   כלכלי-, בדירוג החברתי10מתוך  8  מדורגת רעננהעיריית ) 2019ע"פ נתוני הלמ"ס (

  אלף   75.4מתוך סך אוכלוסייה של  אלף נפש    14.5מספר התלמידים באוכלוסייתה עומד על  ו

על כן הסכום המרבי הבסיסי   . 19% עומד עלחוז התלמידים באוכלוסיית המועצה  נפש. כלומר א

  שהעירייה רשאית להטיל בחוק, כמפורט בטבלה הבאה: 
  

  , למ"ר בנוי לשנה לרעננה: תעריפי היטל השמירה המרביים 11טבלה מס'       

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  תעריף המרבי   מרכיב 
  י לשנה למ"ר בנו
 רעננה לעיריית 

₪              תעריף בסיס  1.92 

 0.46            ₪    7 – 10שבמעמד חברתי כלכלי רשות 

 2.38            ₪  סה"כ 
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 ממצאים הנחות כלליות ו  .6

  הנחות כלליות 6.1

   לסעיף מנכ"ל    3בהתאם  עבו,  3/2013לחוזר  בנוי  מ"ר  לכל  תעריף  קובע                    ר התחשיב 

 כלל השימושים. 

 בחש גבייה    בוןהובא  שיעור  כ    רבשיעובתחשיב,  שיעור  96.5%  –של  לממוצע  בדומה   ,

השנתיים   הארנונה  בארנונ ה  9%  -  כ  לששיעור  שקלול  ולאחר  גביית  הניתנים הנחות  ה 

הכספיי לדו"חות  בהתאם  זאת  סוציואקונומיים  לשנים  מטעמים  האחרונים  המבוקרים  ם 

 87.84% –הינו כ  ההנחות, שיעור הגבייה המשוקלל כולל מרכיב 2019 –ו   2018

  ,ים בלבד.קיימ  שטחים נתוני על התבסס  תחשיבהבהתאם להנחיית משרד הפנים  
  

 ממצאים  6.2

  לכל מ"ר בנוי לחיוב, עבור תחשיב חוק העזר לעיריית      השמירה המתקבלהיטל תעריף להלן 

  . רעננה
  

  

  רעננהעיריית  –ייה שיעורי גב :א12טבלה מס' 

  אחוז גבייה  שנה 
עמים  הנחות מט 

  ם סוציואקונומיי
  בשקלול אחוז גבייה  

 מרכיב הנחות 

2018 96.73% 8.78% 68 .23% 
2019 96.33% 9.22% 58 .45% 
58 9.00% 96.53% ממוצע  .84% 

  

  רעננהעיריית  –: תעריף היטל השמירה ב12טבלה מס' 

 

  

  

  

  

  

  חישוב התעריף השנתי 

 3,672,000  לשנהבש"ח  סך עלויות

 5,754,776 לחיוב ברעננהסך מ"ר בנוי 

 85.84%  אחוז גבייה בשקלול מרכיב הנחות

 0.73 למ"ר₪ היטל שנתי 



  


