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   אבי אגðיהו,רו"ח

   מðהל אגף בכיר לביקורת ברשויות מקומיות והממוðה על החשבוðות

   משרד הפðים
    ירושלים

  

,.ð.א    
  

   2021בדצמבר  31דוחות כספיים לשðה שהסתיימה ביום  - רעððההðדון: עיריית 
     

ואת ריכוז תקבולים  2021בדצמבר  31 ום(להלן: "הרשות המקומית") לי רעððהשל עיריית  ףהמצורן את המאז ביקרðו
ותשלומים של התקציב הרגיל לפי פרקי תקציב, ריכוז תקבולים ותשלומים של התקציב הבלתי הרגיל וריכוז תקבולים 

(להלן: "דוחות  מה באותו תאריךלשðה שהסתייותשלומים של התקציב הרגיל, הבלתי הרגיל וקרן לעבודות פיתוח 
היא לחוות דיעה  ðוהמקומית. אחריותכספיים"). דוחות כספיים אלה היðם באחריות ראש הרשות המקומית וגזבר הרשות 

 .ðועל דוחות כספיים אלה בהתבסס על ביקורת

  

  

   
הסכומים המוצגים כמספרי השוואה לשðה קודמת בוקרו על ידי רואי חשבון אחרים. חוות דעתם על הדוחות הכספיים 

 וכללה הפðיית תשומת לב לעðייðים הבאים: א. שיעור חובות מסופקים הייתה בלתי מסוייגת 2022יðואר שðיתðה בהð"ל 
  .בגין תביעות שהוגשו כðגד העירייה תלויות ב. באור התחייבויות. מהסך הכולל של החייבים 79%עמד על 

  

  

      
לדוחות הכספיים, הדוחות הכספיים הוכðו על בסיס שיטת המזומðים המתוקðת בהתאם להðחיות הממוðה  1כאמור בביאור 

חשבוðות), על החשבוðות במשרד הפðים בדבר עריכת דוחות כספיים ברשויות מקומיות ותקðות הרשויות המקומיות (הðהלת 
(להלן ביחד "ההðחיות"). ההðחיות האמורות מהוות מסגרת דיווח כספי לרשויות מקומיות השוðה מכללי   1988-תשמ"ח

 חשבוðאות מקובלים.

  

  

       
בהתאם לתקðי ביקורת מקובלים בישראל, לרבות תקðים שðקבעו בתקðות רואי חשבון (דרך פעולתו של  ðואת ביקורת ðוערכ

פי תקðים אלה ðדרש מאיתðו לתכðן את הביקורת ולבצעה במטרה להשיג מידה סבירה של -. על1973-רואה חשבון), התשל"ג
ורת כוללת בדיקה מדגמית של ראיות ביטחון שאין בדוחות הכספיים הצגה מוטעית מהותית בהתאם להðחיות. ביק

כללה גם בחיðה של יישום הכללים שðקבעו בהðחיות ושל  ðוהתומכות בסכומים ובמידע שבדוחות הכספיים. ביקורת
האומדðים המשמעותיים שðעשו על ידי ראש הרשות המקומית וגזבר הרשות המקומית  וכן הערכת ðאותות ההצגה בדוחות 

 .ðומספקת בסיס ðאות לחוות דעת ðושביקורת יםסבור חðוðחיות. אðהכספיים בכללותה בהתאם לה

  

  

      
, הדוחות הכספיים הð''ל משקפים באופן ðאות בהתאם להðחיות, מכל הבחיðות המהותיות, את מצבה הכספי של ðולדעת

ך.תארי ובאות השהסתיימ לשðהאת התקבולים, התשלומים והעודף מפעולותיה ו 2021בדצמבר  31 וםהרשות המקומית לי
  

  

      
  לב לעðייðים הבאים:התשומת  ים אתמפð ואðמבלי לסייג את חוות דעתðו הð"ל, 

  
 

  
  

, ₪אלפי  178,936אשר בו ðכללו חובות מסופקים וחובות למחיקה בסך כולל של  דוחות הכספייםל 1לטופס  2לðספח א.  
  הכלולים בðספח זה. 2021בדצמבר  31מהסך הכולל של החייבים ליום  81% -המהווים כ

  

  
  

  הכספיים, בו מפורטות ההתחייבויות התלויות בגין התביעות שהוגשו כðגד העירייה. בדוחות 14לבאור ב.  
  
  
  
 

  

  

     גולדשמידיעל 

     רואת החשבון
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  1טופס מס' 
  

  באלפי ש"ח  2021בדצמבר  31מאזן ליום 

     31.12.2020     31.12.2021  ביאור       כסים 

                       רכוש שוטף 

     93,131     117,816  (א) 3        קופה ובקים -כסים זילים 

     13,172     22,795  (ב) 3        הכסות מתוקצבות שטרם גבו 

     1,735     1,515  (ג) 3        תשלומים לא מתוקצבים  -חייבים 

                        

                        

            142,126     108,038     

                        

                        

                        
קרות לעבודות פיתוח ולעודפים זמיים השקעות מיועדות לכיסוי 

  בתקציבים בלתי רגילים
     1,556     1,713  (א) 3

                        

     10,836     9,745  (ד) 3        השקעות במימון קרות בלתי מתוקצבות 

                        

     133,650     133,544  (ה) 3  השקעות במימון קרות מתוקצבות

                        

                        

                        

                       גרעוות בתקציב הרגיל 

     3,276     2,489           גרעון לתחילת השה 

                        

     ) 787(     ) 353(  2טופס         עודף בשת הדוח 

                        

     2,489     2,136           גרעון מצטבר בתקציב הרגיל לסוף השה 

                        

                     

                        

     55,851     40,316  3טופס         גרעוות זמיים בתב"רים, טו

                     

                        

            329,580     312,420     

                        

                       תוים וספים 

     288,883     260,293  1לטופס  3ספח         עומס המלוות 

                        

              1לטופס  2ספח         חייבים בגין ארוה ומיסים אחרים

     201,104     216,003           חובות פתוחים 

     2,520     5,172           מכוסים בהמחאות לגביה 

            221,175     203,624     

                        

                 פרד מהם הביאורים והפירוטים לדוחות הכספיים הים חלק בלתי  
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  2טופס מס' 
  ריכוז תקבולים ותשלומים של התקציב הרגיל לפי פרקי התקציב 

  (אלפי ש"ח)  2021בדצמבר  31לשה שסתיימה ביום 

                 תשלומים                           תקבולים         

     ביצוע     ביצוע     תקציבביאור   מספר ושם הפרק         ביצוע     ביצוע     תקציבביאור   מספר ושם הפרק    

         2021     2021     2020              2021     2021     2020     

                                                      

                       ההלה וכלליות     6                       מיסים ומעקים .1

   11X  390,076     412,183     393,691     מיסים אחרים                                

                                33,797     6,572     4,750  )10(  הכסות במקום ארוה  112   

     20,695     21,764     20,523     מהל כללי 61        423,873     418,755     398,441     מיסים  11   

     14,412     13,963     15,185     מהל כספי 62        134     145     187     אגרות  12   

     3,181     3,497     3,570     הוצאות מימון  63                              

     34,936     34,343     34,316     פרעון מלוות  64                              

                                    73,594     73,567     73,224     

                                29,452     31,955     31,693     הכסות מימון  16   

   
מעקים כלליים   19

  ומיוחדים 
   326     176     563                                

         430,647     451,031     454,022                                

                       שרותים מקומיים   7                       שרותים מקומיים .2

     61,770     63,316     61,336     תברואה  71        5,220     5,578     5,327     תברואה  21   

     15,019     16,727     16,429     שמירה וביטחון  72        12,492     13,425     11,476     שמירה וביטחון  22   

     24,501     25,739     30,186     תכון ובין העיר 73        30,611     24,202     37,115     תכון ובין העיר 23   

          25,104     27,154     24,148כסים ציבוריים       1,890     2,935     1,661        74כסים ציבוריים  24   

     449     1,646     1,845     חגיגות, מבצעים ואירועים  75                              

     9,562     9,334     10,223     שרותים עירויים שוים  76        1,674     1,813     1,353     שרותים עירויים שוים  26   

     1,202     1,061     1,524     פיתוח כלכלי 77        292     262     269     פיתוח כלכלי 27   

     1,579     1,566     1,520     פיקוח עירוי  78        8,950     8,150     10,737     פיקוח עירוי  28   

     709     6     469     שירותים חקלאיים  79                              

         68,167     56,365     60,900              148,636     146,549     138,939     

                                                      

                       שרותים ממלכתיים   8                       שרותים ממלכתיים .3

     316,130     349,287     324,792  )7(  חיוך 81        212,256     238,922     223,687  )7(  חיוך 31   

     69,820     77,875     81,059     תרבות 82        25,252     35,390     34,794     תרבות 32   

     301     307     300     בריאות  83                              

     82,293     82,706     82,786  )6(  רווחה 84        53,626     54,136     53,461  )6(  רווחה 34   

     4,491     4,496     4,500     דת 85                              

     1,172     1,079     1,228     קליטת עלייה   86        143     563     403     קליטת עלייה  36   

     3,500     3,721     4,095     איכות הסביבה  87        2,749     2,261     3,083     איכות הסביבה  37   

         315,428     331,272     294,026              498,760     519,471     477,707     

                                                      

                       מפעלים  9                       מפעלים.4

                                      29        )8(  מים  41   

                                                      

          3,662     3,543     7,875כסים       2,290     2,456     1,964        93כסים  43   

     2,994     3,142     3,191     תחבורה 94        8,884     11,326     9,143     תחבורה 44   

                                                      

                                                      

     1,811     1,580     1,929  )8(  מפעל הביוב  97        2,669     2,283     2,939  )8(  מפעל הביוב  47   

                                                      

         14,372     16,094     13,517              8,782     8,265     12,680     

                                                      

     134,812     113,425     105,871  )4(  תשלומים בלתי רגילים   99     15,684     6,868     7,029  )4(  תקבולים בלתי רגילים .5

                                                      

     837,362     861,277     835,643     סה"כ כללי        838,149     861,630     835,643     סה"כ כללי   

                                                      

  
  

                                

           838,149     861,630     835,643     סה"כ תקבולים    

           837,362     861,277     835,643     סה"כ תשלומים   

           787     353           עודף בשת הדוח    

                                    

                 הביאורים והפירוטים לדוחות הכספיים הים חלק בלתי פרד מהם    
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  3טופס מס' 

  2021הדוח הכספי לשת 

  ריכוז התקבולים והתשלומים של התקציב הבלתי רגיל באלפי ש"ח 

        2021     2020     

                 תקבולים ותשלומים בשת הדוח    .1

                 תקבולים  א.   

     32,913     28,753     השתתפות הממשלה          

     7,208     3,297     השתתפות מוסדות          

                           

     174,219     207,558     מקורות עצמיים ואחרים         

                           

     49,692     4,712     שתקבלו מלוות          

                           

                           

     264,032     244,320     סה"כ תקבולים         

                           

                 תשלומים   ב.   

     171,834     218,790     עבודות שבוצעו במשך השה          

     4,896           תכון          

     9,692     4,712     העברת מלוות          

     1,780     5,283     תשלומים אחרים          

                           

                           

     188,202     228,785     סה"כ תשלומים          

                           

     75,830     15,535     עודף בשת הדוח          

                           

                 השה תקבולים ותשלומים שצברו לתחילת   .2

     865,642     1,018,324     תקבולים      

     997,323     1,074,175     תשלומים       

     ) 131,681(     ) 55,851(     יתרות זמיות טו לתחילת השה       

                           

                 תקבולים ותשלומים שצברו לסוף השה *,**   .3

     1,018,324     1,260,150     תקבולים      

     1,074,175     1,300,466     תשלומים       

     ) 55,851(     ) 40,316(     יתרות זמיות טו לסוף השה       

                           

                 היתרה ה"ל מורכבת:       

     32,748     30,922     עודפי מימון זמיים       

     88,599     71,238     גרעוות מימון זמיים       

               )40,316 (     )55,851 (     

                           

                 לאחר יכוי השקעות בפרוייקטים   *   

     111,350     2,494     שסגרו בשת הדוח:       

                           

                 חודשים:  12כולל יתרות זמיות ללא תועה מעל   **   

           52     עודפי מימון זמיים       

           ) 3,956(     גרעוות מימון זמיים       

                     

                     

                           

           הביאורים והפירוטים לדוחות הכספיים הים חלק בלתי פרד מהם    
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  4טופס מס' 
 ריכוז התקבולים והתשלומים בתקציב הרגיל, הבלתי רגיל ובקרן לעבודות פיתוח 

  באלפי ש"ח  2021בדצמבר  31לשה שסתיימה ביום 

  2020     2021     התאמה   

                 הכסות 

  772,700     807,010     1  מתקציב רגיל   

  89,930     43,762     2  מתקציב בלתי רגיל  

  222,441     250,649     3  מקרן לעבודות פיתוח 

                  

  1,085,071     1,101,421        סך כל ההכסות 

                  

                 הוצאות 

                  

  837,362     861,277     4  תקציב רגיל

  178,558     224,099     5  תקציב בלתי רגיל 

  ) 4,395(           6  מקרן לעבודות פיתוח 

                  

  1,011,525     1,085,376        סך כל ההוצאות 

                  

  73,546     16,045        הוצאות בשת התקציב עודף הכסות על 

                  

                 הרכב העודף כללי 

                  

  787     353        עודף בשת הדוח בתקציב הרגיל 

  75,830     15,535        עודף בשת הדוח בתקציב הבלתי רגיל

                  

         15,888     76,617  

                  

  ) 3,071(     157        (קיטון) בקרן לעבודות פיתוחגידול 

                  

  73,546     16,045        עודף כללי 

                  

           הביאורים והפירוטים לדוחות הכספיים הים חלק בלתי פרד מהם 
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  4התאמות לטופס 
  התאמה בין הדוחות הכספיים ליתרות ה"ל 

              1    התאמה מס': 

  באלפי ש"ח  - 2020     באלפי ש"ח  - 2021            

  838,149     861,630           סה"כ הכסות בתקציב הרגיל: 

  ) 55,805(     ) 49,934(           העברות מקרות פיתוח 

  ) 9,644(     ) 4,686(           מיחזור מלוות 

                     

                     

                     

  772,700     807,010           סה"כ טו 

                     

              2     התאמה מס': 

                     

  264,032     244,320        סה"כ הכסות בתקציב הבלתי הרגיל:

  ) 174,102(     ) 200,558(           העברות מקרות פיתוח 

                     

                     

                     

                     

  89,930     43,762           סה"כ טו 

                     

              3     התאמה מס': 

  222,441     250,649           תקבולים מקרן לעבודות פיתוח 

                     

                     

                     

                     

                     

  222,441     250,649           סה"כ טו 

                     

              4     התאמה מס': 

                     

  837,362     861,277           סה"כ הוצאות בתקציב הרגיל: 

                     

                     

                     

                     

                     

  837,362     861,277           סה"כ טו 

                     

              5     התאמה מס': 

                     

  188,202     228,785           הבלתי רגיל:סה"כ הוצאות בתקציב 

                     

  ) 9,644(     ) 4,686(           מיחזור מלוות 

                     

                     

                     

  178,558     224,099           סה"כ טו 
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  המשך   - 4התאמות לטופס 
  באלפי ש"ח  - 2020     באלפי ש"ח  - 2021           

                     

              6     התאמה מס': 

  225,512     250,492           תשלומים מקרן לעבודות פיתוח 

  ) 55,805(     ) 49,934(           העברות לתקציב הרגיל 

  ) 174,102(     ) 200,558(           העברות לתב"רים

                     

                     

                     

                     

  ) 4,395(                 סה"כ טו 

                     

                     

        ) 3,071(           קיטון בקרן לעבודות פיתוח שה קודמת 

                     

                    הביאורים והפירוטים לדוחות הכספיים הים חלק בלתי פרד מהם 
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  1,2ביאור 

  2021בדצמבר  31ביאורים לדוחות הכספיים ליום 

                כללי  - 1ביאור 

   
הרשויות המקומיות חייבות ביהול מערכת ההלת חשבוות לפי תקות הרשויות המקומיות (ההלת חשבוות) ,    א.

  . 1988 -התשמ"ח 
                           

     להלן.  2המזומים המתוקת" כמפורט בביאור רישום תוי ההלת החשבוות ערך ב"שיטת   ב.   

                           

   
בהחיות    ג.  שקבעו  כפי  הפים,  במשרד  החשבוות  ביקורת  על  הממוה  החיות  פי  על  ערכו  הכספיים  הדוחות 

חשבוותיה  לההלת חשבוות ודיווח כספי ברשויות מקומיות, בתוקף היותו גוף אחראי ומפקח בכל הוגע ליהול  
  של רשות מקומית.

                           

  הדוחות הכספיים ערכו בהתאם להחיות ה"ל השוות מכללי חשבואות מקובלים בושאים מהותיים.      

                           

  ה"ל.הדוחות הכספיים אים כוללים דוח על תזרימי המזומים מאחר שדוח זה איו דרש על פי ההחיות    ד.   

                           

  
  .2020בדצמבר   29אלפי ש''ח אושר על ידי המועצה בתאריך  840,688בסך  2021תקציב הרשות לשת   ה.  

  .2021במאי  31אלפי ש''ח אושר על ידי המועצה בתאריך  835,643עדכון התקציב לסך     

  הרשות היה רשות איתה כמשמעותה בפקודת העיריות.     

                           

   

שת    ו. (   2021במהלך  הקורוה"  "גיף  התפרצות  בכללן  COVID-19המשיכה  רבות,  מדיות  זה  אירוע  בעקבות   .(
הגיף.  התפשטות  את  למוע  ביסיון  משמעותיים  צעדים  ישראל,קטו 

כתוצאה מהאמור,לא חלה השפעה מהותית על תוצאות הפעילות הכספית בתקציב הרגיל ובתקציב הבלתי רגיל של   
  .  2021העירייה בשת 

  
             עיקרי המדייות החשבואית  - 2ביאור 

  
                          

      
כדרש   מדווחים  בסכומים  ולא  היסטורי  ומילי  בסיס  על  ערוכים  הישראלי  הדוחות  המוסד   של  חשבואות  בתקי 

יושמו בעריכת הדוחות הכספיים באופן עקבי לשה קודמת   עיקרי המדייות החשבואית אשר  לתקיה בחשבואות. 
  מפורטים להלן: 

                           

                 רכוש קבוע   א.   

                           

      
ההוצאות לתקציב הרגיל או הבלתי רגיל, בהתאם למקור המימון, ואין  ההשקעות ברכוש קבוע מופחתות עם זקיפת  

  מוצגות ככס במאזן ופחת בגין איו מקבל ביטוי על פי תקופות הדיווח. 
                           

              הלוואות שתקבלו   ב.   

                           

        קבלתן בפועל. הלוואות רשמות כהכסות בתקציב הבלתי רגיל עם   ) 1(   

                           

   
המאזן איו כולל את יתרת ההלוואות לזמן ארוך שחבה העירייה (קרן, ריבית והפרשי הצמדה  שצברו), שכן ההלוואות    ) 2(

  ). 1לטופס   3רשמו כהכסות בזמן קבלתן, עומס המלוות לתאריך הדוח הכספי מוצג כספח למאזן (ספח 
                           

   
פרעון מלוות (כולל קרן , ריבית והפרשי הצמדה) שזמן פרעום הגיע , לפי לוחות סילוקין,זקף כהוצאה בתקציב הרגיל,    ) 3(

  גם אם לא שולמו בפועל.
                           

   
הדוח    ) 4( תאריך  לאחר  הוא  סילוקין,  לוחות  לפי  פרעון,  ושזמן  שהצטברו  הצמדה  והפרשי  ריבית  אין  הוצאות  הכספי, 

  רשמות כהוצאה.
                           

  
  

           זכויות מויטריות ג.
                     
או    ) 1( השרותים  לקידום  פעילויות  המבצעים  בגופים  לרבות  העירייה,  של  שוות  השקעות  מייצגות  מויטריות  זכויות 

  זכויות מים, הלוואות לעובדים וכדו'. האיטרסים של העירייה (כולל השקעות בתאגידים עירויים), 
                     
  תשלומים בגין רכישת זכויות מויטריות זקפים כהוצאה בתקציב הרגיל או הבלתי רגיל עם התהוותן .   ) 2(
                     
        זכויות מויטריות מוצגות במאזן במחיר העלות כדלהלן:   ) 3(
                     
     השקעות במימון קרות מתוקצבות.                -בכסים    
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        קרות מתוקצבות.  -בהתחייבויות    
                     
  חלקה של העירייה ברווחי (הפסדי) תאגידים עירויים אים זקפים לזכות (לחובת) ההשקעה בתאגידים העירויים.   ) 4(
                     

           מלאי בלתי מוקצב   ד.
                     

   
הוצאות על רכישת טובין למחסן, טרם יעודם למטרה מסויימת, זקפות לסעיף מאזי. כמקור למימון מלאי זה קיימת קרן  

  מלאי במחסן בלתי מוקצב שוצרה ע"י חיוב בתקציב הרגיל. 
                     

           פקדוות בבקים   ה.
                     
  כוללים ריבית והפרשי הצמדה ושער שהצטברו עד לתאריך הדוח הכספי .פקדוות בבקים    
                     

              רישום הכסות   ו.
                     
  הכסות ממיסים, אגרות, הטלים והשתתפויות רשמות על בסיס מזומן.   ) 1(

  ).1לטופס  )2ספח מידע על מצב חשבון החייבים (יתרת החייבים שצטברו) מוצג כספח למאזן 
                     
  מעקים והשתתפויות ממשרדי ממשלה ומגופים ציבוריים אחרים המיועדים לתקציב הרגיל זקפים על בסיס מצטבר.   ) 2(
      
  הכסות מיסים מראש.  -גביות מיסים והכסות מראש המתייחסות לתקופה שלאחר תאריך המאזן מוצגות כהתחייבויות   ) 3(
      
  החות ופטורים מתשלומי חובה רשמו כהוצאה בסעיף המתאים כגד זיכוי סעיף הכסה המתאים בתקציב הרגיל.   ) 4(
      
  שיפוי כספי ממשרדי ממשלה בגין החות ו/או פטורים מארוה רשם על בסיס  מזומן.   ) 5(
      
  הכסות מדיבידד רשמות על בסיס מזומן.   ) 6(
  

              הוצאות רישום  ז.
           ההוצאות רשמות על בסיס מצטבר.  ) 1(
                        
  הוצאות ששולמו בשת החשבון ואשר מתייחסות לתקופות מאוחרות יותר, זקפות לדוח תקבולים ותשלומים במועד התשלום.   ) 2(
                        
           ראה סעיף ב' לעיל. -פרעון מלוות   ) 3(
                        
תשלומים עבור חופשה שתית ועבור ימי מחלה רשמים בחודש בו הם  מדווחים על ידי העירייה כמיועדים לתשלום עבור העדרות    ) 4(

  ). 9בגין חופשה ובגין מחלה .  לא ערכה הפרשה עבור ימי חופשה או עבור ימי מחלה שצברו וטרם שולמו (ראה ביאור 
                        
רשמה הפרשה לפיצויים בגין עובדי העירייה אשר זכאים לפסיה תקציבית. במקרים בהם פורש העובד, כאמור לעיל, לפי  א. לא    ) 5(

  הגיעו לפסיה, ההוצאה לפיצויים רשמת בחודש בו היא מדווחת על ידי העירייה כמיועדת לתשלום. 
                        

   
ב.בגין עובדי הרשות הזכאים לפסיה צוברת, רשמת הוצאה לפיצויים בגובה התשלומים השוטפים  שמפקידה הרשות בקרן פסיה.  

  ). 9ראה ביאור   -יתרת ההתחייבויות בגין פסיה צוברת שאיה מכוסה (
      
בחודשים בהם תוספות אלו צריכות להיות מדווחות  תוספות שכר בגין תקופות קודמות, הובעות מהסכמי שכר קיבוציים, רשמות    ) 6(

  לתשלום על פי הקבוע באותם הסכמים.
                        

     רישום הכסות מהשתתפות בעלים בעבודות פיתוח והיטלי השבחה   ח.
                        
  פיתוח. תקבולים מהשתתפות בעלים בעבודות פיתוח ומהיטלי השבחה זקפים לקרן לעבודות    
                        
           מקרות הפיתוח מועברים סכומים לתקציב הרגיל בגין:    
     ) הוצאות לפרעון מלוות בשת הדוח בגין מלוות שתקבלו למימון עבודות פיתוח. 1(   
              ) הוצאות מחלקת הדסה. 2(   
  השתתפויות הבעלים אין מקבלות ביטוי בדוחות הכספיים. התחייבות הרשות לביצוע עבודות פיתוח בגין גבו    
                        
                        

              זקיפת התשואה על השקעות   ט.
                        
     התשואה מהשקעות שמקורן מקרן לעבודות פיתוח זקפה לתקציב הרגיל.  ) 1(
        לתקציב הרגיל.התשואה מהשקעות שמקורן מעודפי תב"רים זקפה   ) 2(
        התשואה מהשקעות בקרן דמי יהול פסיה תקציבית זקפה לקרן זו.  ) 3(
  הרשות  לא זקפה ריבית רעיוית בגין שימוש בעודפי מזומים שמקורם בקרן לעבודות פיתוח במסגרת הוצאותיה בתקציב הרגיל.   ) 4(
                        

              גרעוות סופיים בתב"רים    י.
                        
  סגירת גרעוות סופיים בתב"רים שביצועם הסתיים, לגרעון המצטבר בתקציב הרגיל, מותית בקבלת אישור משרד הפים.    
                        

   
המצטבר בתקציב הרגיל, מוצגים בסעיף  גרעוות בתב"רים שביצועם הסתיים ולא התקבל אישור ממשרד הפים לסגירתם לגרעון  

  גרעוות סופיים בתב"רים שהסתיימו. 
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           דמי יהול לעובדים המועסקים בפסיה תקציבית   יא.
                        

   
יהול שוכו, החל משת   בשים    2%  -ו    2004משכרם בשת    1%בשיעור של  , מעובדים המועסקים בפסיה תקציבית,  2004דמי 

  שלאחר מכן, זקפו לקרן מיועדת לא מתוקצבת.
                        

   
"היעודה").    -כספי ההשקעה המיועדת למטרה זו הופקדו בחשבון פרד בקופת גמל מרכזית להשתתפות בפסיה תקציבית (להלן  

  הדוח הכספי.היעודה כוללת רווחים שהצטברו עד לתאריך 
                        
                        

           חובות מסופקים או המיועדים למחיקה   יב.
                        
  בהתאם לאומדן שערכה ההלת העירייה לפי גיול החובות. 1לטופס   2סכומי החובות המסופקים והחובות למחיקה כללו בספח    
                        

           לחוסר וודאות באומדןגורמי מפתח   יג.
                        

   

ביישום המדייות החשבואית של הרשות המתוארת לעיל, דרשת ההלת הרשות, במקרים מסוימים, להפעיל שיקול דעת חשבואי  
אחרים. האומדים  רחב בוגע לאומדים והחות בקשר לערכם בספרים של כסים והתחייבויות שאים בהכרח במצא ממקורות  

שוות   להיות  עשויות  בפועל  התוצאות  כרלווטיים.  החשבים  אחרים  וגורמים  העבר  יסיון  על  מבוססים  הקשורות,  וההחות 
  מאומדים אלה. 
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  3ביאור 
          פירוטים לסעיפי המאזן   - 3ביאור 

               

  באלפי ש"ח בדצמבר  31ליום       

      2021     2020  

           קופה ובקים -כסים זילים   א.

               

  94,687     119,529  בקים מסחריים     

               

               

  94,687     119,529  )1סך כל הכסים הזילים קופה ובקים (   

  1,556     1,713  ) 3()2השקעות מיועדות לכיסוי קרות לעבודות פיתוח ( -ביכוי   

               

      117,816     93,131  

  
  
  52,079     62,229  כולל פקדוות לזמן קצר  ) 1(

               
  להלן. 5אור יראה ב   ) 2(

    
, קבע כי רשות מקומית תהל את ההקצבות לפיתוח בחשבון  2010), התש"ע  38ע"פ תיקון לחוק יסודות התקציב (תיקון מס'    ) 3(

שייפתח  בתאגיד בקאי, המיועד אך ורק למטרה זו, (להלן חשבון הפיתוח). בחשבון הפיתוח יופקדו כספי ההקצבות  בק פרד 
יועדו ההקצבות. המדיה לא תעביר לרשות מקומית   והוא ישמש את הרשות המקומית רק למטרות שלשמן  לפיתוח בלבד, 

ות תיקון זה והמוהל לפיהן. הכספים בחשבון הפיתוח האמור  הקצבות לפיתוח, אלא במישרין לחשבון הפיתוח שפתח לפי הורא
  לא יהיו יתים לעיקול אא"כ מתקיימים במצטבר תאים שקבעו בתיקון האמור. 

             

             

  
  

     2020     2021  הכסות מתוקצבות שטרם גבו  ב.

     208     2,597  משרד החיוך    

           65  משרד הקליטה    

           495  משטרה    

     970     1,703  רשויות אחרות ומוסדות אחרים    

     11,994     17,935  חברות כרטיסי אשראי    

      22,795     13,172     

                  

     2020     2021  תשלומים לא מתוקצבים -חייבים   ג.

     27     144  דמי מחזור    

     1,123     1,371  עובדים ביתרות חובה    

     585        מי רעה בע"מ   -תאגיד עירוי   

      1,515     1,735     

                  

              השקעות במימון קרות בלתי מתוקצבות   ד.

     2020     2021  התועה בקופה מיועדת לכיסוי דמי יהול פסיה תקציבית    

     12,386     10,441  יתרה לתחילת השה    

     727     706  הפקדות במהלך השה    

     ) 2,687(     ) 2,019(  משיכות במהלך השה    

     15     223  רווח ביעודה השה    

     10,441     9,351  יתרה לסוף השה    

              השקעות אחרות    

     76     76  עזבון גולשטיין (א)    

     319     318  קרן איזון (ב)    

              (א) קרן שהוקמה למטרת הקמת מעון או גן לכים.    

     395     394  (ב) קרן שהוקמה למטרת הסדרת הפרשים כספיים בין בעלי קרקעות.    

                  

     10,836     9,745  סה"כ השקעות במימון קרות בלתי מתוקצבות    
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              השקעות במימון קרות מתוקצבות  ה.

     2020     2021  תאגידים עירויים    

     13,368     13,368  מיות החברה העירוית לפיתוח רעה בע"מ השקעה בהון     

     100     100  השקעה בהון מיות מי רעה בע"מ   

     132,620     132,620  תשלומים ע"ח מיות מי רעה בע"מ   

     ) 13,367(     ) 13,367(  הפרשה לירידת ערך השקעה בחברה העירוית לפיתוח רעה בע"מ    

                  

      132,721     132,721     

              השקעות אחרות    

     20     20  תאגידים אחרים (*)   

     909     803  מלאי בלתי מתוקצב    

                  

      823     929     

                  

     133,650     133,544  סה"כ השקעות במימון קרות מתוקצבות    

      

   
למיות סחירות. כון ליום   2017במיות מויציפל בק בע"מ. מיות אלה הפכו בשת (*) כולל השקעה בסך עלות זיח   

  המשיכה העיריה להציג לפי העלות את השקעתה במיות ה"ל ואת הקרן המתוקצבת בגין.  31.12.21
   

                  

              הוצאות מתוקצבות שטרם שולמו   ו.

      2021     2020     

     68,740     68,705  קבלים וותי שרותים ספקים,    

     33,166     35,741  עובדים ויכויים לשלם   

     2,644     10,920  משרדי ממשלה מוסדות וזכאים שוים    

     15     34  המחאות לפרעון    

     57,929     62,579  ) 14הפרשה להתחייבויות תלויות (ראה ביאור    

     88     88  העירוית לפיתוח רעה בע"מ החברה  -תאגיד עירוי   

           250  מי רעה בע"מ   -תאגיד עירוי   

                  

      178,317     162,582     

                  

     2020     2021  פקדוות והכסות מראש   -תקבולים לא מתוקצבים   ז.

                  

     1,362     3,266  זכאים בגין ארוה    

     19     24  בגין היטל צריכה עודפת זכאים    

     2,350     2,906  פקדוות    

      6,196     3,731     

                  

              קרות בלתי מתוקצבות אחרות   ח.

     2020     2021  התועה בקרן דמי יהול פסיה תקציבית    

     12,451     10,506  יתרה לתחילת השה    

       706     727יכוי מהעובדים במהלך השה    

     ) 2,687(     ) 2,019(  החזר בגין השתתפות בהוצאות    

     15     223  רווח ביעודה השה    

      9,416     10,506     

              קרות אחרות    

     76     76  עזבון גולשטיין (א)    

     319     318  קרן איזון (ב)    

              (א) קרן שהוקמה למטרת הקמת מעון או גן לכים.    

     395     394  (ב) קרן שהוקמה למטרת הסדרת הפרשים כספיים בין בעלי קרקעות.    

                  

     10,901     9,810  סה"כ קרות בלתי מתוקצבות אחרות    
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     2020     2021  קרות מתוקצבות   ט.

     13,468     13,468  קרן הון מיות בתאגידים עירויים    

     132,620     132,620  קרן תשלומים ע"ח מיות מי רעה בע"מ    

     20     20  קרן הון מיות בתאגידים אחרים (*)   

     909     803  קרן מלאי בלתי מתוקצב    

     ) 13,367(     ) 13,367(  הפרשה לירידת ערך השקעה בחברה העירוית לפיתוח רעה בע"מ    

      133,544     133,650     

      

   
למיות סחירות. כון ליום   2017(*) כולל השקעה בסך עלות זיח במיות מויציפל בק בע"מ. מיות אלה הפכו בשת 

  המשיכה העיריה להציג לפי העלות את השקעתה במיות ה"ל ואת הקרן המתוקצבת בגין.  31.12.21
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  4ביאור 

  2021בדצמבר  31ביאורים לדוחות הכספיים ליום 

  פירוט תקבולים ותשלומים לא רגילים 

  

  
     ביצוע     ביצוע     תקציב 

2021     2021     2020     

                    תקבולים  לא רגילים

                     

     665           115  החזר משים קודמות  

     9,692     4,712     5,000  למחזור מלוות תקבולים 

     2,500           500  דיבידד שהתקבל ממי רעה בע"מ

     59     55     9  הכסות מריבית 

     2,590     2,101     1,400  החזר פסיה תקציבית 

     178           5  תקבולים אחרים 

   7,029     6,868     15,684     

                     

     2020ביצוע      2021ביצוע      2021תקציב   תשלומים לא רגילים

                     

     82,512     58,937     50,978  החות במיסים

     39,879     41,808     39,292  תשלומי פסיה 

     287              תשלומים בגין סיום יחסי עובד מעביד 

     1,890     99     100  מיסים בשל הוצאות עודפות 

     9,644     4,686     5,000  פרעון מלוות שמוחזרו 

     4     159        הוצאות בגין שים קודמות  

     53              תשלומי גמלאות באמצעות גופים אחרים 

     490     5,000     4,000  )14עדכון הפרשה לתביעות תלויות (ראה באור 

     53     336     46  תשלומים אחרים 

           2,400        ) 16(ראה באור יכויים הפרשה לביקורת 

                 6,455  רזרבה להוצאות 

   105,871     113,425     134,812     
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  5ביאור 
  קרן לעבודות פיתוח 

 א.
ציורות וממקורות אחרים, המיועדים למימון עבודות פיתוח,כל  בקרן לעבודות פיתוח, רשמים תקבולי העירייה מהטלי ביוב והשבחה, מהשתתפות בעלים בעבודות פיתוח, מאגרת החת  

  עוד לא קבעה מסגרת תקציבית ספציפית אליה יתן לזקוף תקבולים אלה.
(א) לעיל).  3פיתוח(ראה ביאור ועדים לכספי הקרן עד לשימוש בהם מוהלים ביחד עם חשבוות הבקים השוטפים של העירייה ולא בחשבוות בקים ספציפיים,פרט לשי חשבוות בק מי  ב.

              העירייה והגת לזקוף את התשואה המתקבלת בגין ההשקעות של הקרות לתקציב הרגיל.   ג. 

           כספי הקרות מיועדים למימון תקציבים בלתי רגילים, בהתאם לאישורים של מועצת הרשות ומשרד הפים.  ד.

              השימוש בכספי הקרן לעבודות פיתוח לצרכי התקציב הרגיל. לא זקפת ריבית רעיוית על   ה.

                    להלן תועת הקרות בשת הדוח (באלפי ש''ח):   ו.

                              

  
  

  
יתרה  

לתחילת  
  שה 

תקבולים  
  בשת הדוח 

העברה  
  מתב"רים

העברות  
מקרות  
  ואחרות 

העברה  
מתקציב  

  רגיל

הכסות  
  מהשקעות 

סה"כ  
  תקבולים

העברות  
  לתב"רים 

העברה  
לתקציב  

  הרגיל

העברה  
לגרעון  
  מצטבר 

העברות  
לקרות  
  אחרות 

תשלומים  
אחרים 

  והוצאות (*) 

סה"כ  
  תשלומים 

יתרה לסוף  
  השה 

                                            שם הקרן 
  1,556  225,512  ) 4,395(        55,805  174,102  222,441              222,441  4,627  סה"כ שה קודמת 

  1,266  231,825           46,777  185,048  232,095              232,095  996  קרן הטל השבחה 
  30                                      30  קרן ממכירת כסים 

                                             
  6                                      6  קרן ביוב 

  18  4,900              4,900  4,856              4,856  62  קרן יקוז 
                                             
                                             

  21  13,767           3,157  10,610  13,697              13,697  91  קרן תשתית כבישים 
  357                                      357  קרן חיה 

  15                    1              1  14  קרן עבודות מים 
                                             

  1,713  250,492           49,934  200,558  250,649              250,649  1,556  סה"כ 

  עדכון ההפרשה לתביעות משפטיות בתחום הפיתוח.   - 2020סעיף תשלומים אחרים והוצאות בקרן היטלי השבחה לשת 
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  ביאורים וספים 
                   תוי משרד הרווחה בתקציב הרגיל - 6ביאור 

                              

   

והתשלומים של תקציב הרווחה שעשו באמצעות משרד הרווחה רשמו בספרי החשבוות  התוים של התקבולים  
על פי תוים שתקבלו מדוחות שהופקו ע"י המחשב של משרד הרווחה חלק מהתוים שזקפו לחובת העירייה גולמו  

שקפות את  כך שהעלויות בתקציב הרגיל מ  25%- 0%בהתאם לשיעורי ההשתתפות המקובלים של העירייה בשיעור  
  ) שהוצאו ע"י משרד הרווחה והעירייה.100%מלוא סכום ההוצאות (

   

                              

                    תוי משרד החיוך בתקציב הרגיל - 7ביאור 

                              

   
העירייה עבור שכר של  תוי התשלומים של תקציבי החיוך כוללים, בין היתר, סכומים בהם משרד החיוך חייב את  

גות עובדות מדיה המועסקות על ידי משרד החיוך בגי הילדים שבבעלות העירייה. תשלומים אלו מוצגים בסעיף  
  פעולות חיוך.

   

                              

   
אלפי    8962השתתפות המשרד במימון שכר גות בתקן הכלולה בסעיף הכסות ממשרדי ממשלה מסתכם לסך של  

  אלפי ש''ח).   8912לסך של  2020ש''ח (בשת 
   

                              

                       מפעל המים והביוב   - 8ביאור 

                              

     ב.). 11הועבר מפעל המים לתאגיד חיצוי בבעלות הרשות. (ראה ביאור  2009החל מחודש ספטמבר    

           גביית חובות משים קודמות. הכסות הרשות ממפעל המים הין בגין    

                              

           התחייבויות בגין פסיה צוברת, הפרשה לחופשה ופדיון ימי מחלה   - 9ביאור 

                              

   
אלפי ש"ח, (ליום   12,271א. התחייבות הרשות בגין ימי חופשה צברים של עובדיה מסתכמת לתאריך המאזן לסך  

  אלפי ש"ח).  10,656 -  2020בדצמבר  31
   

                              

   
הפקדות  ב. התחייבות הרשות בגין פיצויי פיטורין לעובדים המועסקים בתאי פסיה צוברת אשר איה מכוסה על ידי  

  אלפי ש"ח). 30,865 - 2020בדצמבר   31אלפי ש"ח (ליום  19,825מיועדות מסתכמת לתאריך המאזן בסך 
   

                              

   
אלפי   19,874מסתכמת לתאריך המאזן לסך    50ג. התחייבות הרשות בגין צבירת ימי מחלה של עובדיה שמעל גיל  

  אלפי ש"ח). 18,491 - 2020בדצמבר  31ש''ח (ליום 
   

                              

                              

  

       הכסות במקום ארוה  - 10ביאור 
בדבר החיות לרישום שיפוי כספי ממשרדי ממשלה בגין החות ו/או פטורים    2021ביוי,  10בהתאם לחוזר משרד הפים מיום  

הפטורים מארוה שבגין מתקבל שיפוי ממשלתי,סכום ההחות שרשם בספרי  מארוה והחיות לרישום סכום ההחות ו/או  
אלפי ש''ח. ההפרש בשת הדוח בין הרישום בספרי העיריה לבין    10,210אלפי ש''ח ובמערכת הגביה ב    6,572העירייה מסתכם ב  

    אלפי ש''ח.  3,638הרישום במערכת הגביה מסתכם ב 

        

        

       השקעות בתאגידים  - 11ביאור 

  ומעלה:   20%להלן מידע לגבי השקעות בתאגידים אשר לרשות יש בהם החזקה של 
       

  פרמיה   השקעה במיות  שיעור   

  באלפי ש''ח   באלפי ש''ח   % - אחזקה ב  מבה משפטי                                                                                שם התאגיד  

        

 13,318 50 100 החברה העירוית לפיתוח רעה בע"מ (פעילות מופסקת) (*)      חברה

 - 100 100 חברה                   מי רעה בע"מ (**)                                                     

        

   תשלום     

  סה"כ   על חשבון  הלואות/   

  השקעה   הון מיות  שטרי הון   

  באלפי ש''ח   באלפי ש''ח   באלפי ש''ח   שם התאגיד 

        

  13,368              -   -  החברה העירוית לפיתוח רעה בע"מ (פעילות מופסקת) (*)

  154,840             132,620             22,120             מי רעה בע"מ (**) 
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הון עצמי/יתרת  

  יתרה בספרי  יתרה בספרי כסים טו 

  התאגיד   הרשות  במאזן  

  חובה (זכות)   חובה (זכות)  התאגיד   

  באלפי ש''ח   באלפי ש''ח   באלפי ש''ח   שם התאגיד 

        

 -  88-                    -  החברה העירוית לפיתוח רעה בע"מ (פעילות מופסקת) (*)

 1,067-  250-                  143,299            מי רעה בע"מ (**) 

        

        

 . 2014בדצמבר  31המבוקרים האחרוים של החברה הים ליום   הדוחות הכספיים  (*)

 .2021בדצמבר  31חות הכספיים המבוקרים ליום  פ הדו "הוצגה ע יתרת ההון העצמי  (**)

        

       א. החברה העירוית לפיתוח רעה בע"מ (פעילות מופסקת)  
. בשלהי  1998אך פעילותו הופסקה בתום שת  במטרה להקים, לפתח ולתכן פרויקטים לפיתוחה של רעה, 1989. התאגיד הוקם בסוף שת 1א.

  תו.הופסקה שוב פעילו  2014חידש התאגיד את פעילותו השוטפת ובשת  1999שת 

  
במסגרת  . אלפי ₪. חוב זה רשם בשים קודמות בספרי העירייה 13,368בסך  31.12.2014. לתאגיד היתה קיימת התחיבות לעירית רעה ליום 2א.

 מיות רגילות שהוקצו לה.  49,999-בחוב זה להשקעה במיות התאגיד, על ידי השקעה  2017הוצאות בתקציב הבלתי רגיל. העירייה המירה בשת 

        

  .אלפי ₪ 13,367. העירייה כללה הפרשה לירידת ערך ההשקעה בתאגיד זה בסך 3א.

        
אלפי ש''ח).   88יתרה לזכות התאגיד בסך  -אלפי ש''ח (אשתקד   88קיימת יתרה לזכות התאגיד בסך  2021בדצמבר   31. בספרי הרשות  ליום 4א.

   .2014בדצמבר  31פעילות התאגיד כאמור הופסקה והדוחות הכספיים האחרוים שלו הים ליום 

        

       ב. מי רעה בע"מ 
במטרה להחזיק, להקים, לתכן ולפתח את מערכת המים והביוב שבתחום העירייה, התאגיד בעל רשיון מכח   2008. התאגיד הוקם בסוף שת 1ב.

  .2001- וביוב, התשס"א חק תאגידי מים 

        

       . התאגיד חתם עם העירייה על שלושה הסכמים כדלהלן: 2ב.

  א.הסכם להעברת כסי מקרקעין ששימשו את משק המים והביוב. התמורה קבעה בדרך של העקת מיות התאגיד לעירייה.    
  ב.הסכם להעברת כסי מיטלטלין המסדיר את העברת תשתיות המים והביוב מהעירייה לתאגיד.      

  אלפי ₪.   221,200ללת בסך תמורת העברת הזכויות בכסים לתאגיד, תהא העירייה זכאית לתמורה כו
  ₪ תועק לעירייה בעלות במיות בתאגיד.   132,720מסך התמורה הכוללת, דהייו   60%תמורת 
₪ יופק לעירייה שטר הון דחה שאיו ושא ריבית וללא מועד פירעון, שיהפוך להלוואת   22,120מסכום התמורה הכוללת, דהייו   10%תמורת 

  בעלים אם וכאשר יהפוך התאגיד לתאגיד אזורי.  
  .2009-2010ידי התאגיד בשים אלפי ₪, תהווה הלוואת בעלים, שפרעה בפועל על  66,360מסכום התמורה הכוללת, דהייו   30%תמורת 

מסכום הגביה בפועל ושירותי מוקד בתמורה לסך שתי מוסכם       3.5%העירייה מעיקה שירותי גביה בתמורה ל -ג. הסכם לאספקת שירותים  
ליות המעביד בהן  לשה. בוסף הוסכם על השאלת עובדי מחלקת המים והביוב מהעירייה לתאגיד לתקופה של עד שלוש שים, תמורת החזר ע

תישא העירייה. הסכם השאלת העובדים טרם חתם, בהתאם להחלטת הממשלה בושא, יתה אפשרות להארכת תקופת הגביה ותקופת  
  התאגיד מבצע את מלוא שירותי הגביה באמצעות עובדי התאגיד.   2021ההשאלה. החל משת 

  קצבות ובסעיף קרות מתוקצבות.  ההשקעה בהון מיות מוצגת בסעיף השקעות במימון קרות מתו
  התמורות מפרעוות שטר ההון וההלוואה, מדווחות עם קבלתן כהכסה בקרן מיועדת.  

  .  2009בספטמבר  1התאגיד החל בפעילותו העסקית ביום 
  גביית יתרות חוב של תושבים המתייחסים לתקופה של עד לאותו מועד היה באחריות העירייה.

     
אלפי ש''ח).    585יתרה לחובת התאגיד בסך  -אלפי ש''ח (אשתקד  250קיימת יתרה לזכות התאגיד בסך  2021בדצמבר  31בספרי הרשות  ליום . 3ב.

אלפי ש''ח לזכות הרשות. ההפרש בין ספרי הרשות לבין ספרי התאגיד ובע בעיקרו בגין חשבוות    1,067בספרי התאגיד היתרה של הרשות היה 
   .א התאגיד לרשות והתאגיד לא רושם אותם בחו"ז הרשותמים שמוצי 

        
אלפי ₪ (אשתקד   9,397אלפי ₪) ומכירת מים לעירייה הייתה בסך  3,376  -אלפי ₪ (אשתקד 3,217. קיית שירותים מהעירייה הייתה בסך 4ב.

   אלפי ₪). 8,937

        
אלפי ₪, אשר כלל במסגרת התקבולים הבלתי רגילים בתקציב הרגיל וזאת   2,500התאגיד בסך קיבלה העירייה דיבדד מן   2020. בשת 5ב.

 בהתאם לאישור משרד הפים שתקבל.

        

       שעבודים   - 12ביאור 
 להלן, בוטלו כל השיעבודים שרבצו על הכסות העיריה לטובת הבקים.  15כתאי להפקת אג"ח, כאמור בבאור 

בהסכמת   במסגרת שטר האמות שהופק לצורך ההפקה, העיריה התחיבה שלא ליצור שיעבוד כלשהוא על כסיה לטובת ושים אחרים אלא 
  מחזיקי האג"ח. כפוף לקבלת אישורי שר האוצר ושר הפים.

על כס,   (ספציפי) ושר הפים, ליצור שעבוד קבוע וף לקבלת אישורי שר האוצר פ על אף האמור לעיל, הותר לעיריה, על פי שיקול דעתה הבלעדי ובכ
  להבטחת סכום האשראי שיאפשר את רכישת או הקמת הכס המשועבד.

תיצור    ובלבד שבמקביל באותו המועד ובאותה דרגת קדימות \ כמו כן, העיריה לא תהיה מועה מליצור שעבוד שוטף על כסיה, ככל היתן על פי דין
הדבר יתן על פי דין, גם לטובת האמן עבור מחזיקי האג"ח.העיריה שעבוד שוטף, ככל ש  

  .02/10/2022בפועל, לא וצרו שיעבודים וספים עד לתאריך המאזן, על פי אישור שתקבל מרשם המשכוות ליום 
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       ערבויות  - 13ביאור 

       להלן פירוט סכומי הערבויות שיתו, כשהם משוערכים לתאריך המאזן: 

        

  תאריך   סכום  שת   

  סיום   הערבות  מתן    

 הערבות  (אלפי ש"ח )  הערבות   המוטב בגיו יתה הערבות והבק שבו הוצאה הערבות 

        

 31.12.2040 19 2005 בק איגוד -בית המשפט העליון

 31.12.2040 10 2015 בק איגוד -פירשטין ושפירמגורים ובין

   29   שיתו סה"כ ערבויות 

        

        

       התחייבויות תלויות   - 14ביאור 
 המכתבים) המפרטים את התביעות התלויות העומדות כגד העירייה .  -תקבלו מכתבים מן היועצים המשפטיים של העירייה (להלן

המכתבים כוללים רשימת תביעות כספיות בתחומים: חוזים, זיקין, חוק תכון וביה ודיי עבודה. בהתאם למכתבים אלה סך התביעות הכספיות  
, שאין מכוסות על ידי חברת הביטוח (למעט תביעות אשר היועצים המשפטיים העריכו את  31.12.2021ועומדות כגד העירייהליום התלויות  

אלפי ₪ (קרן בלבד). המכתבים כוללים הערכת אומדן. -115,150אמד בכ סיכויי התממשותן כקלוש)   
.אלש"ח) 57,929אלש"ח (אשתקד סך  62,579תלויות בסך בהתאם להערכת היועצים המשפטיים ערכה העיריה הפרשה לתביעות    

       

       

       התקשוריות   - 15ביאור 
  75מיליון ש"ח באישור משרד הפים ומשרד האוצר.   150סדרת אג"ח מויציפלי למשקיעים מוסדיים בסך של  2006העירייה הפיקה בחודש יולי 

עלויות מימון גבוהות ובגין שועבדו הכסות עתידיות של  לפרעון הלוואות שתקבלו מבקים שוים ששאומיליון ₪ מסכום ההפקה יועד 
  עבודות פיתוח וספות שאושרו על ידי משרד הפים.  מיליון ש"ח יועד לביצוע 75   -העירייה לטובת הבקים ה"ל, ו

המחירים   . האג"ח צמוד למדד 2021שים המסתיימת בשת  15תקופה של ל 2006בספטמבר  30 - אגרות החוב פרעו בתשלומים רבעויים החל מ
  .5%לצרכן וושא ריבית שתית צמודה למדד המחירים לצרכן בשיעור שתי של 

החברה כספים בהתאם ללוחות זמים שקבעו   חתמה העירייה על הסכם עם חברת מיטב דש גמל ופסיה בע"מ, לפיו העירייה לווה מן 2016בשת 
לפי ההסכם, הסכומים הים צמודים למדד   .2028בדצמבר  31כם ופורעת אותם בהתאם ללוחות הסילוקין בתקופה המסתיימת ביום בהס

כגבוה מבייהם. הסדר זה   2%במח"מ דומה בתוספת מרווח של  או שעור רבית על אג"ח ממשלתי  2.2%המחירים לצרכן ושעור הרבית השתי היו 
 ולצורך הפרעוות הסדירים ביתרת אגרות החוב.  ) של חלק מאגרות החוב2016מוקדם (שבוצע בשת ועד לצורך מימון פרעון  

       

       

       וביטוח לאומי ביקורת רשות המיסים  - 16ביאור 
העירייה רשמה בספרים הפרשה לביקורת יכויים מס הכסה בגין שים  .  2017לעירייה הוצאו שומות מס הכסה יכויים עד וכולל שת המס 

 אלפי ₪.   2,700בסך כולל של  2018-2021
יכויים ביטוח לאומי בגין שים  . העירייה רשמה בספרים הפרשה לביקורת 2014לעירייה הוצאו שומות ביטוח לאומי יכויים עד וכולל שת המס 

  אלפי ₪.   2,696בסך כולל של  2015-2021
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  1לטופס  2ספח 

  2021הדוח הכספי לשת 
  מצב חשבון החייבים בגין ארוות, הטלים והשתתפויות לפי תוי אגף הגבייה באלפי ש"ח 

     
יתרה לתחילת  

  השה 
בשת  חיוב 

  החשבון 
סה"כ פטורים,  

  שחרורים והחות 
העברה ל / מ  

  חובות מסופקים 
  סה"כ חיובים טו 

סה"כ גביות בשת  
  הדוח 

  יתרה לסוף השה  
%   - יחס גביה ב 

    לכלל החיובים
         (פירוט ג)         (פירוט ב)  (פירוט א)      שם החשבון  מס.

                               

                           בסיס חיוב שתי חשבוות על   א.  

                           ארוה  1

   96.5%  7,270  197,967  205,237  ) 1,148(  33,737  231,377  8,745  ארוה למגורים   1.1

   86.8%  23,832  156,233  180,065  ) 6,974(  30,697  196,153  21,583  ארוה אחרת   1.2

      125,958     125,958  8,122  145  1,438  116,543  ארוה חובות מסופקים וחובות למחיקה    1.3

   69.3%  157,060  354,200  511,260     64,579  428,968  146,871  סה"כ ארוה    

                           אגרת מים וביוב   2

   100.0%     29  29  29           אגרת מים  2.1

      18,978     18,978  ) 29(  177  1,311  17,873  חובות מסופקים וחובות למחיקה מים  2.2

   0.2%  18,978  29  19,007     177  1,311  17,873  סה"כ מים    

   100.0%     4  4  4           אגרת ביוב   2.3

                               

      1,437     1,437  ) 4(  29  92  1,378  חובות מסופקים וחובות למחיקה אחרים   4

   66.6%  177,475  354,233  531,708     64,785  430,371  166,122  סה"כ חשבוות על בסיס חיוב שתי חוזר    

                               

                           חשבוות על בסיס חיוב חד פעמי   ב.  

                               

   100.0%     1,179  1,179        1,179     שכר דירה   2

                               

   86.4%  4,074  25,790  29,864  ) 3,575(  12  30,110  3,341  עצמיות חיוך   4

   98.6%  472  32,470  32,942  113  2,274  34,757  346  עצמיות תרבות   5

                               

                               

   100.0%  94  230,377  230,471  ) 118(     230,563  26  הטלי השבחה   8

   62.5%  2,915  4,857  7,772  941  3  5,218  1,616  הטלי פיתוח   9

   99.9%  3  5,887  5,890  6     5,877  7  אגרות ביה   10

               ) 6(     1  5  הטל ביוב   11

                               

   93.9%  890  13,697  14,587  ) 2,632(     14,645  2,574  השתתפות בעלים   13

   53.4%  1,864  2,134  3,998  ) 1,956(  5  2,402  3,557  שלטים, אישורים וכו'   14

   93.8%  825  12,391  13,216  ) 88(  1,411  13,938  777  אבטחה   15

   100.0%     5  5  5  1  1     היטל צריכה עודפת   16

      32,563     32,563  7,310        25,253  חובות מסופקים וחובות למחיקה   17

   88.3%  43,700  328,787  372,487     3,706  338,691  37,502  פעמי -סה"כ חשבוות על בסיס חיוב חד   

                               

   75.5%  221,175  683,020  904,195     68,491  769,062  203,624  סה"כ בשת הדוח    

   74.6%  203,624  596,573  800,197     89,166  695,831  193,532  שה קודמת    

   73.0%  193,532  524,426  717,958     56,390  580,075  194,273  שתיים קודמות    

                  החובות המסופקים והחובות למחיקה קבעו בהתאם לאמדן שערכה ההלת הרשות לפי גיול החובות.    
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  פירוט א  - 1לטופס  2ספח 

  2021הדוח הכספי לשת 

  מצב חשבון החייבים בגין ארוות, הטלים והשתתפויות לפי תוי אגף הגבייה באלפי ש"ח 

  ראשויחיוב   שם החשבון  מס.
חיובי ריבית והצמדה על  

  השוטף 
חיובי ריבית והצמדה בגין  

  חובות קודמים 
  חיוב בשת החשבון   חיוב (ביטול) וסף 

                     
                 חשבוות על בסיס חיוב שתי   א.  

                 ארוה  1
  231,377  7,075  2,388  392  221,522  ארוה למגורים   1.1
  196,153  ) 3,562(  6,946  759  192,010  ארוה אחרת   1.2
  1,438  14  1,424        חובות מסופקים וחובות למחיקה ארוה   1.3

  428,968  3,527  10,758  1,151  413,532  סה"כ ארוה    
                 אגרת מים וביוב   2
                     

  1,311  ) 35(  1,346        חובות מסופקים וחובות למחיקה מים   2.2
  1,311  ) 35(  1,346        מים סה"כ    
                     
                     
  92  ) 10(  102        חובות מסופקים וחובות למחיקה אחרים   4
  430,371  3,482  12,206  1,151  413,532  סה"כ חשבוות על בסיס חיוב שתי   
                     

                 חשבוות על בסיס חיוב חד פעמי   ב.  
                     
  1,179           1,179  שכר דירה   2
                     
  30,110           30,110  עצמיות חיוך   4
  34,757           34,757  עצמיות תרבות   5
                     
                     
  230,563     4  73  230,486  הטלי השבחה   8
  5,218     306  24  4,888  הטלי פיתוח   9

  5,877     2  ) 1(  5,876  אגרות ביה   10
  1     1        הטל ביוב   11

                     
  14,645     504  170  13,971  השתתפות בעלים   13
  2,402     424  39  1,939  שלטים, אישורים וכו'   14
  13,938  122  138  44  13,634  אבטחה   15
  1  ) 3(  4        היטל צריכה עודפת   16

                     
  338,691  119  1,383  349  336,840  פעמי -סה"כ חשבוות על בסיס חיוב חד   
                     
  769,062  3,601  13,589  1,500  750,372  סה"כ    
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  פירוט ב  - 1לטופס  2ספח 

  2021הדוח הכספי לשת 

  מצב חשבון החייבים בגין ארוות, הטלים והשתתפויות לפי תוי אגף הגבייה באלפי ש"ח 

  שם החשבון  מס.
פטורים שה  

  שוטפת 
פטורים שים  

  קודמות 

מחיקת  
חובות/חובות  

  אבודים
  החות על פי דין 

החות שיתו  
בשל משבר  

  הקורוה 
  החות מימון   החות על פי ועדה 

סה"כ פטורים  
  שחרורים והחות 

                              
                          חשבוות על בסיס חיוב שתי   א.  

                          ארוה  1
  33,737  461  234     30,397  433  31  2,181  ארוה למגורים   1.1
  30,697  548     10,210  2,736  417  123  16,663  ארוה אחרת   1.2
  145              145        חובות מסופקים וחובות למחיקה ארוה   1.3

  64,579  1,009  234  10,210  33,133  995  154  18,844  סה"כ ארוה    
                          אגרת מים וביוב   2
                              

  177              177        חובות מסופקים וחובות למחיקה מים   2.2
  177              177        סה"כ מים    
                              
                              
  29              29        חובות מסופקים וחובות למחיקה אחרים   4
  64,785  1,009  234  10,210  33,133  1,201  154  18,844  סה"כ חשבוות על בסיס חיוב שתי   
                              

                          חשבוות על בסיס חיוב חד פעמי   ב.  
                              
                              
                              
  12              12        עצמיות חיוך   4
  2,274              2,274        עצמיות תרבות   5
                              
                              
                              
  3              3        הטלי פיתוח   9
                              
                              
                              
                              

  5              5        שלטים, אישורים וכו'   14
  1,411     47     1,160  24  5  175  אבטחה   15
  1              1        היטל צריכה עודפת   16

                              
  3,706     47     1,160  2,319  5  175  פעמי -סה"כ חשבוות על בסיס חיוב חד   
                              
  68,491  1,009  281  10,210  34,293  3,520  159  19,019  סה"כ    
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  פירוט ג  - 1לטופס  2ספח 

  2021הדוח הכספי לשת 

  מצב חשבון החייבים בגין ארוות, הטלים והשתתפויות לפי תוי אגף הגבייה באלפי ש"ח 

  סה"כ גביות בשת הדוח   גבית פיגורים   גביה השה   שם החשבון  מס.
               

           חשבוות על בסיס חיוב שתי   א.  
           ארוה  1

  197,967  5,614  192,353  ארוה למגורים   1.1
  156,233  7,320  148,913  ארוה אחרת   1.2

               
  354,200  12,934  341,266  סה"כ ארוה    
           אגרת מים וביוב   2
         29  29  

           אגרת מים   2.1
         29  29  

  4  4     אגרת ביוב   2.3
               
               
  354,233  12,967  341,266  סה"כ חשבוות על בסיס חיוב שתי חוזר    
               

           חשבוות על בסיס חיוב חד פעמי   ב.  
               
  1,179     1,179  שכר דירה   2
               
  25,790     25,790  עצמיות חיוך   4
  32,470     32,470  עצמיות תרבות   5
               
               
  230,377     230,377  הטלי השבחה   8
  4,857  415  4,442  הטלי פיתוח   9

  5,887  291  5,596  אגרות ביה   10
               
               

  13,697  1,123  12,574  השתתפות בעלים   13
  2,134  386  1,748  שלטים, אישורים וכו'   14
  12,391  484  11,907  אבטחה   15
  5  5     היטל צריכה עודפת   16

               
  328,787  2,704  326,083  פעמי -סה"כ חשבוות על בסיס חיוב חד   
               
  683,020  15,671  667,349  סה"כ    
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  פירוט ד  - 1לטופס  2ספח 

  2021הדוח הכספי לשת 

  באלפי ש"ח  2021בדצמבר  31דוח גביה ויתרות חייבים ליום  

 תוי גביה מים וארוה לפי תוי אגף הגביה 
  מים     ארוה כללית    
   2021     2020     2021     2020  

                          גבית פיגורים 
              19,776     30,328     יתרת פיגורים ריאלית לתחילת שה

                           
                    686     חיוב / זיכוי וסף 

        29     ) 2,836(     ) 8,122(     העברה מ/(ל) חובות מסופקים וחובות למחיקה 
              5,122     9,334     חיובים במהלך התקופה בגין ריבית והצמדה 

              ) 3,213(     ) 6,238(     החות, פטורים, זיכויים ומחיקת חובות 
        29     18,849     25,988     סה"כ יתרת פיגורים (פוטציאל הגביה)

        29     7,424     12,934     גביה בגין פיגורים
              11,425     13,054     יתרת פיגורים בגין שים קודמות 

                           
                           

              401,394     413,532     חיוב תקופתי שוטף מצטבר 
              ) 273(     2,827     חיוב / זיכוי וסף 

                           
              821     1,151     והצמדה חיובים במהלך התקופה בגין ריבית 

              ) 84,080(     ) 58,196(     החות, פטורים, זיכויים ומחיקת חובות 
              317,862     359,314     סה"כ חיוב תקופתי (פוטציאל הגביה)

                           
                           

              ) 298,959(     ) 341,266(     גביה שוטפת 
              ) 298,959(     ) 341,266(     סה"כ שגבה 

                           
              18,903     18,048     יתרת פיגורים לתקופה 

                           
              30,328     31,102     יתרת חובות שטרם גבו לסוף התקופה 

                           
        100.00%     39.39%     49.77%     % גביה מהפיגורים 

              94.05%     94.98%     % גביה מהשוטף 
        100.00%     90.99%     91.93%     % גביה מהסה"כ 

                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           

 (***)                          
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  1לטופס  3ספח 
  מצב חשבון המלוות לפרעון

  באלפי ש"ח  2021בדצמבר  31ליום 

  
  

  

     PPPמיזמי    מים וביוב  
מערכות  
  סולאריות

        סה"כ            אחרות    

   31.12.2021   31.12.2021     31.12.2021     31.12.2021     31.12.2021     31.12.2020     31.12.2019  
יתרות המלוות (קרן) שתקבלו למעשה ושארו  

  ילת השה לפרעון בתח
                286,825     286,825     273,506     170,139  

  169,282     49,692     4,712     4,712                  סה"כ מלוות שתקבלו במשך השה
                   291,537     291,537     323,198     339,421  

  65,915     36,373     32,453     32,453                  תשלומים ע"ח קרן בלבד בשת הדוח (**)  -פחות  
  273,506     286,825     259,084     259,084                  יתרת מלוות (קרן בלבד) לסוף השה

ריבית והפרשי הצמדה על הקרן שצברו   -וסף 
  וף השה * לס

                1,209     1,209     2,058     4,640  

סה"כ עומס המלוות לסוף השה כולל ריבית  
  והפרשי הצמדה 

                260,293     260,293     288,883     278,146  

                                          
                          (מדד ידוע).   2021* חישוב ההצמדה על המלוות עשה בהתאם למדד המחירים לצרכן לחודש ובמבר  
                                          

                                         אלפי ש''ח  4712כולל הלוואות שמוחזרו בסך 
   
                                          

                                         המלוות סכום פרעון כלל 
                          2019     2020     2021  סכום פרעון המלוות בתקציב הרגיל בשת הדוח: 

                          65,915     36,373     32,453  קרן 
                          5,686     6,126     5,197  ריבית 

                          2,763     2,081     1,379  הצמדה  
                          74,364     44,580     39,029  **סה"כ  

 (***)                                         
                                          

                                         :  2*** התאמה לטופס 
                                34,936     34,343  בסעיף פרעון מלוות 

                                          
                                9,644     4,686  בסעיף אחר 

                                          
                                44,580     39,029  סה"כ 

                                         (*) מחזור מלוות 
                            

                                         להלן תחזית פרעון המלוות (קרן ריבית והצמדה): 
                                          

                                      12,273  שה ראשוה 
                                      29,759  שה שיה 

                                      29,696  שה שלישית 
                                      27,317  שה רביעית 

                                      24,680  שה חמישית 
                                      136,568  שה שישית ואילך 

   260,293                                      
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  2לטופס  1ספח 
  תקבולים ותשלומים  -יתוח הביצוע של התקציב הרגיל 

  לפי מקורות הכסה וסוגי הוצאה

  באלפי ש"ח  2021לשת הכספים 

  הביצוע         טו הסטיות     הביצוע      התקציב      שיויים      תקציב מקורי   תקבולים ותשלומים כללי - חלק א'   
  2020     מעל      מתחת                               
                                             
  838,149     25,987           861,630     835,643     ) 5,045(     840,688  הכסות    
  837,362     ) 25,634(           861,277     835,643     ) 5,045(     840,688  הוצאות    
  787     353           353                    עודף בשת הדוח    

                                             
                                             
  % מסה"כ   *  הביצוע         טו הסטיות     % מסה"כ      הביצוע      התקציב   הכסות לפי מקורות  -חלק ב'    
        2020     מעל      מתחת                         
                                             
                                         הכסה עצמית   1

  60.72%     508,957     13,280           64.40%     554,932     541,652  גביה ישירה   1.1
  0.42%     3,492     127           0.25%     2,155     2,028  הכסות מריבית, שוות ובלתי רגילות   1.2
  6.66%     55,805           11,388     5.80%     49,934     61,322  העברה מקרות פיתוח   1.3

      605,002     607,021     70.45%     11,388     13,407     568,254     67.80%  
                                         הכסות מהממשלה   2

  26.88%     225,311     22,315           28.19%     242,880     220,565  השתתפות משרדי ממשלה   2.1
                                             

  1.16%     9,692           288     1.00%     4,712     5,000  מלוות למחזור ולאיזון   2.3
                                             

  0.13%     1,095     119           0.05%     445     326  מעקים מיוחדים ומיועדים  2.5
  4.03%     33,797     1,822           0.76%     6,572     4,750  חלף הכסות עצמיות מארוה   2.6

      230,641     254,609     29.55%     288     24,256     269,895     32.20%  
                                             
  100.00%     838,149     37,663     11,676     100.00%     861,630     835,643  סה"כ הכסות לפי מקורות    
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  המשך  - 2לטופס  1ספח 
  תקבולים ותשלומים  -יתוח הביצוע של התקציב הרגיל 

  לפי מקורות הכסה וסוגי הוצאה

  באלפי ש"ח  2021לשת הכספים 

  % מסה"כ   *  הביצוע         טו   הסטיות     % מסה"כ      הביצוע      תקציב      סוג ההוצאה   
        2020     מעל      מתחת                            
                                                
  49.76%     416,684     19,017           50.43%     434,326     415,309     משכורות ושכר   1
  3.31%     27,715           386     3.43%     29,607     29,993     אחזקה ומהל (למעט הוצאות מימון)    2
  0.38%     3,181           73     0.41%     3,497     3,570     הוצאות מימון   3
  20.19%     169,056     1,409           22.74%     195,852     194,443     הוצאות תפעול   4
  19.28%     161,408     9,513           16.34%     140,695     131,182     השתתפויות ותמיכות   5
  1.76%     14,738           3,559     2.12%     18,271     21,830     הוצאות חד פעמיות   6
  4.17%     34,936     27           3.99%     34,343     34,316     פרעון מלוות   7
                                                
  1.2%     9,644           314     0.54%     4,686     5,000     מחזור מלוות   9
                                                
  100.00%     837,362     29,966     4,332     100.00%     861,277     835,643     סה"כ הוצאות    
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  2לטופס  2ספח 
  הוצאות לפי שירותים ויעודים לעומת הכסות  -יתוח הביצוע של התקציב הרגיל 

  באלפי ש"ח  2021מיועדות ובלתי מיועדות לשת הכספים 

  הסטייה טו  לפי  לפי  סטיות  ביצוע  תקציב   סטיות  ביצוע  תקציב   הוצאות הכסות  פרקי התקציב 
  עודף (גרעון)   ביצוע  תקציב   (מעל) מתחת         מעל (מתחת)                

                                   א. הכסות והוצאות מיועדות 
  27  ) 73,567(  ) 73,594(  27  73,567  73,594           6     . ההלה וכלליות 1
  ) 9,715(  ) 90,184(  ) 80,469(  2,087  146,549  148,636  ) 11,802(  56,365  68,167  7  2  . שירותים מקומיים 2
  ) 4,867(  ) 188,199(  ) 183,332(  ) 20,711(  519,471  498,760  15,844  331,272  315,428  8  3  . שירותים ממלכתיים 3
  2,239  7,829  5,590  517  8,265  8,782  1,722  16,094  14,372  9  4  . מפעלים4
  ) 7,715(  ) 106,557(  ) 98,842(  ) 7,554(  113,425  105,871  ) 161(  6,868  7,029  99  5  . בלתי רגילים 5

  ) 20,031(  ) 450,678(  ) 430,647(  ) 25,634(  861,277  835,643  5,603  410,599  404,996        סה"כ הכסות והוצאות מיועדות 
                                    

                                   ב. הכסות בלתי מיועדות 
  20,272  418,900  398,628           20,272  418,900  398,628     1  . גביה ישירה 1
  ) 150(  176  326           ) 150(  176  326     1.19  . מעקים כלליים 2
                                    
  262  31,955  31,693           262  31,955  31,693        . הכסות מימון 4

  20,384  451,031  430,647           20,384  451,031  430,647        סה"כ הכסות בלתי מיועדות 
                                    

  353  353     )25,634(  861,277  835,643  25,987  861,630  835,643        סה"כ כללי 

                                   אי איזון תקציבי 
  353                                הסטיה טו עודף (גרעון) 
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  2לטופס  3ספח 
  ממוין לפי מסגרת משרד הפים  -דוח ביצוע התקציב הרגיל 

  באלפי ש"ח  2021בדצמבר  31לשה שסתיימה ביום 

                                         
  % מסה"כ      2020ביצוע      עודף (גרעון)     % מסה"כ      ביצוע     תקציב     הסעיף   
                                      הכסות    
  37%     306,602     10,529     41%     352,237     341,708     ארוה    
  10%     83,474     7,963     7%     59,946     51,983     החות בארוה (*)    
                                          
  21%  *  172,186     )16,601(     22%     192,682     209,283     יתר עצמיות    
  20%     170,164     21,133     21%     184,248     163,115     משרד החיוך   
  6%     51,709     357     6%     52,157     51,800     משרד הרווחה   
  0%     3,438     825     1%     6,475     5,650     משרדים אחרים   
                                          
  0%     1,095     119     0%     445     326     מעקים מיוחדים ומיועדים    
  1%     9,692     )288(     1%     4,712     5,000     מלוות למחזור ולאיזון    
  4%     33,797     1,822     1%     6,572     4,750     חלף הכסות עצמיות מארוה    
  1%     5,992     128     0%     2,156    2,028     תקבולים אחרים    
                                          
  100%     838,149     25,987     100%     861,630    835,643     סה"כ  ללא כיסוי גרעון מצטבר   
                                         
        838,149     25,987           861,630    835,643     סה"כ הכסות   
                                          
                                      הוצאות    
  21%     174,468     )3,648(     21%     177,025     173,377     משכורות ושכר כללי   
  16%     131,708     7,421     17%     142,802     150,223     פעולות כלליות    
                                          
  27%     223,583     )15,525(     28%     238,778     223,253     שכר חיוך   
  11%     92,547     )8,970(     13%     110,509     101,539     פעולות חיוך   
  2%     18,633     156     2%     18,523     18,679     שכר רווחה   
  8%     63,660     )76(     7%     64,183     64,107     פעולות רווחה    
  4%     34,936     )27(     4%     34,343     34,316     פרעון מלוות    
  0%     3,181     73     0%     3,497     3,570     מימון    
  1%     12,134     2,921     1%     12,680     15,601     חד פעמיות     
  10%     82,512     )7,959(     7%     58,937     50,978     החות בארוה (**)    
                                          
  100%     837,362     )25,634(     100%     861,277     835,643     סה"כ  ללא כיסוי גרעון מצטבר   
                                          
        837,362     )25,634(           861,277     835,643     סה"כ הוצאות   
                                          
        787     353           353           עודף (גרעון)   

                                          
  

                              (*) כולל החות ועדה, החות על פי דין, החות מימון ופטורים.

                    (**) כולל החות ועדה והחות או פטורים על פי דין. החות מימון כללו בסעיף הוצאות מימון     
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  חלק א  2לטופס  4ספח 

  2021בדצמבר  31לשה שסתיימה ביום  תוי כח אדם והוצאות שכר
        שה קודמת                        שה וכחית         
  שכר ממוצע                  שכר ממוצע                      
  בפועל     הוצאות שכר      מצבת משרות      בפועל     הוצאות שכר      מצבת          
  לשה למשרה      בפועל אלפי      כוח אדם     לשה למשרה      בפועל  אלפי      משרות כח אדם      תקן     

  אלפי ש"ח      ) 66ש"ח (דוח      בפועל     אלפי ש"ח      ) 66ש"ח (דוח      ממוצעת      כח אדם רשותי   סוג משרה 
                                          

  163.35     206,117     1,262     163.39     217,505     1,331.21     1,280.11  חיוך עם תקן 
  163.35     17,862     109     163.39     21,472     131.42        חיוך ללא תקן 

  163.35     223,979     1,371     163.39     238,977     1,462.63     1,280.11  סה"כ חיוך 
  199.90     17,481     87     199.17     17,210     86.41     87.17  רווחה עם תקן 

  199.90     1,181     6     199.17     1,311     6.58        רווחה ללא תקן 
  199.90     18,662     93     199.17     18,521     92.99     87.17  סה"כ רווחה 

  327.68     20,644     63     340.33     22,244     65.36     65.36  יתר המשרות בכירים עם תקן 
                    340.33     226     0.66        יתר המשרות בכירים ללא תקן 

  327.68     20,644     63     340.33     22,470     66.02     65.36  סה"כ יתר המשרות בכירים
  177.93     90,503     509     179.73     87,525     486.99     503.09  יתר המשרות אחרים עם תקן 

  177.93     19,104     107     179.73     16,732     93.10        יתר המשרות אחרים ללא תקן 
  177.93     109,607     616     179.73     104,257     580.09     503.09  סה"כ יתר המשרות אחרים

                                          
  191.82     130,251     679     196.14     126,727     646.11     568.45  סה"כ יתר המשרות 

                                          
                                          
                                          
                                          

  173.96     372,892     2,144     174.51     384,225     2,201.73     1,935.73  סה"כ 
          1.32     1,088     824.24     2     1,595     797.50בחרים   

  169.41     39,879     235     158.86     41,808     263.17        גימלאים (פסיורים) 
                          591              הוצאות בגין סיום יחסי עובד מעביד בכירים 
        2,317                 6,614              הוצאות בגין סיום יחסי עובד מעביד אחרים 

                                          
  175.01     416,683     2,381     176.11     434,326     2,466.22     1,935.73  סה"כ עובדים בתקציב רגיל 

                                          
  175.01     416,683     2,381     176.11     434,326     2,466.22     1,935.73  סה"כ כללי 

                                      הערות: 
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  חלק ב  2 סלטופ 4פח 

  2021בדצמבר  31דוח השכר לפי פרקי תקציב לשה שסתיימה ביום 

        הפרש      66לפי דוח  2021ביצוע      2021תקציב         

     מספר משרות          
  עלויות שכר 
  אלפי ש''ח 

     מספר משרות    
  עלויות שכר 
  אלפי ש''ח 

     מספר משרות    
  עלויות שכר 
  אלפי ש''ח 

      

                                                
                                         ההלה וכלליות   6   
   61   446     1     1,088     1     1,534     2  בחרים        
        )   61     12,937     61     14,598     )0 (     )1,661הל כללי מ  61   
        ) 18(     1     11,057     62     11,039     63  מהל כספי   62   
        ) 1,233(     2     26,743     124     25,510     125  "כ ההלה וכלליות סה      
                                         שירותים מקומיים  7   
        ) 832(     1     13,697     64     12,865     66  ברואה ת  71   
        ) 18(     1     6,675     33     6,657     35  מירה ובטחון ש  72   
        2,962     ) 17(     18,435     81     21,397     64  תכון ובין עיר   73   
          48     7,294     41     7,185     6     109כסים ציבוריים   74   
        90     ) 10(     9,156     41     9,246     31  רותים עירויים שוים ש  76   
        ) 118(     6     1,165     7     1,047     14  פיקוח עירוי   78   
        64                       64        ירותים חקלאיים ש  79   
        2,257     ) 11(     56,313     268     58,570     257  "כ שרותים מקומייםסה      
                                         שרותים ממלכתיים  8   
        ) 648(     ) 0(     3,357     15     2,709     15  מהל החיוך   811   
        ) 19,094(     ) 182(     239,638     1,447     220,544     1,265  חיוך   812   
        1,373     ) 65(     37,706     209     39,079     144  תרבות   82   
                                                
        ) 185(     ) 6(     18,864     93     18,679     87  ווחה ר  84   
                                                
        143     ) 2(     784     4     927     2  ליטת עליה ק  86   
        165     ) 3(     3,306     16     3,471     13  איכות סביבה   87   
        ) 18,246(     ) 258(     303,655     1,784     285,409     1,526  "כ שרותים ממלכתיים סה      
                                         מפעלים  9   
                                                
                                                
          14     2,816     14     2,618     0     198כסים   93   
        155     1     1,628     8     1,783     9  תחבורה   94   
        368     1     1,561     6     1,929     7  פעלי ביוב מ  97   
                                                
        721     2     5,807     28     6,528     30  סה"כ מפעלים      
                                                
                                                
        ) 2,516(     ) 19(     41,808     263     39,292     244  גימלאים (פסיורים)       
                                                
        )19,017(     )285(  *  434,326     2,466     415,309     2,182  סה"כ כללי       

                                                
                          אלפי ש"ח  7,205*הערה: הסך ה"ל כולל הוצאות לסיום יחסי עובד מעביד בסך       
  הפרש עלויות      2021ביצוע      2021תקציב   רכישת שרותי כוח אדם       
     מס' שעות העסקה   עלות כוללת      מס' מועסקים  מס' שעות העסקה   עלות כוללת      מס' מועסקים         
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  2לטופס  5ספח 

  2021בדצמבר  31התפלגות מרכיבי השכר לשה שסתיימה ביום 

 סוג תשלום 
   2021     2020  

   
  ביצוע

  אלפי ש''ח 
     % מסה"כ    

  ביצוע
  אלפי ש''ח 

  % מסה"כ    

                           

  56.75%     236,449     54.46%     236,520     שכר משולב כולל הפרשי שכר   

  5.80%     24,152     6.89%     29,934     רשומות  -שעות וספות  

  0.56%     2,317     1.66%     7,205     הוצאות לסיום יחסי עובד מעביד 

  4.68%     19,513     2.33%     10,122     אחזקת רכב 

  8.09%     33,701     8.30%     36,043     תשלומי פסיה 

                           
הבראה, ביגוד, טלפון, קצובת סיעה    -תשלומים שוים 

  ועוד 
   20,634     4.75%     12,876     3.09%  

                           

  78.96%     329,008     78.39%     340,458     סה"כ שכר ותשלומים 

                           

  3.52%     14,649     3.52%     15,288     תשלומי ביטוח לאומי מעביד 

  11.67%     48,612     11.90%     51,702     קופת גמל מעביד, קרן השתלמות 

  5.86%     24,414     5.85%     25,397     מס שכר ומס מעסיקים 

              0.34%     1,481     עלויות מעביד אחרות 

                           

  21.04%     87,675     21.61%     93,868     כ לוות סה"

                           

  100.00%     416,683     100.00%     434,326     סה"כ כללי 

                           

                           

                           

                   2לטופס  1התאמה בין הוצאות השכר ה"ל לבין הוצאות השכר בספח 

                  2021     2020  

                           

  416,683     434,326                   -החודשיים  66סה"כ שכר ומשכורות לפי דוחות 

  1                       אחר 

                           

                           

                           

                           

                           

                           

                           

                           

                           

  416,684     434,326                 2לטופס  1הוצאות שכר לפי ספח 
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  2לטופס  6ספח 

  2021הדוח הכספי לשת 

  ארוה כללית

  יתוח תעריפים למ"ר בשקלים חדשים 

  2019     2020     2021    הסקטור 

  תעריף       תעריף      תעריף      תעריף        

  משוקלל     משוקלל     משוקלל     מיימום(*)      

                           

  49.35     52.49     52.58     36.18     מבה מגורים 

  222.60     237.39     238.57     71.04     משרדים שירותים ומסחר 

  1,306.56     1,346.95     1,356.13     483.06     בקים וחברות ביטוח 

  102.52     108.06     108.82     25.89     תעשיה 

  120.09     127.95     127.26     39.98     בתי מלון 

  143.62     154.74     152.86     47.95     מלאכה 

  0.09     0.10     0.10     0.01     אדמה חקלאית 

  14.01     14.88     14.88     0.01     קרקע תפוסה 

  17.53     20.02     20.13     1.48     חיוים 

  19.38     20.78     11.17     0.10     מבה חקלאי 

                           

                           

                           

                           

                           

                           

                           

                           

                           

                           

                           

                           

                           

                           

                           

                           

                           

                           

                           

                           

                           

     )  2021(*)  תעריף המיימום כפי שקבע בתקות הסדרים במשק המדיה (ארוה כללית ברשויות המקומיות בשת 
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  3לטופס  1ספח 

  באלפי ש"ח  2021ריכוז התקבולים והתשלומים של התקציב הבלתי רגיל לפי פרקי התקציב לשת הכספים 

  גרעוות-סטיה   עודפים-סטיה                                             
  עקב  עקב  עקב  עקב  עודף   עודף   עודף   המצטבר  הביצוע  2021הביצוע בשת   31.12.2020  הביצוע עד  התקציב  מס'    הפרק התקציבי   סה"כתב"רים  מספר

  הוצאות   הכסות    הוצאות   הכסות   (גרעון)  הוצאות    הכסות                      המאושרפרק   תב"רים      
  מעל  מתחת   מתחת   מעל  טו   ברוטו  ברוטו  הכסות   הוצאות   הכסות   הוצאות   הכסות   הוצאות               סגורים פתוחים

                                                         
                                                         
                                                         
     86,288  86,288              4,712  4,712  4,712  4,712        91,000  64  פרעון מלוות   5     5
                                            71  תברואה   2     2

     11,081  9,931     )1,150(  1,424  274  14,879  16,029  2,260  2,249  12,619  13,780  25,960  72  שמירה ובטחון   11     11
  35  47,870  47,291     )614(  3,912  3,298  376,948  377,561  40,080  46,982  336,868  330,579  424,818  73  תכון ובין עיר   25     25
    74  494,776  308,398  311,195  64,746  49,019  373,144  360,214  15,079  28,008  )12,929(  217  121,879  134,778  247כסים ציבוריים   51     51

                                                         
  23  20,762  16,752     )4,033(  4,561  528  62,862  66,894  10,959  12,005  51,903  54,889  83,623  76שירותים עירויים שוים   14     14

                                                         
                                                         
     84  40     )44(  44     163  208  42  45  121  163  248  79  שירותים חקלאיים   1     1

  117  115,632  98,505  2,650  )14,594(  23,014  8,420  361,886  376,480  117,113  74,246  244,773  302,234  474,868  81  חיוך  59  1  58
     35,072  33,887     )1,185(  4,394  3,209  76,546  77,730  17,875  16,041  58,671  61,689  111,617  82  תרבות  23     23

                                                         
     4,041  2,574     )1,467(  1,509  42  2,384  3,851  260  1,437  2,124  2,414  6,425  84  רווחה  4     4
     800  800                                800  85  דת  1     1
                                                         
     1,600  1,625     25     25  200  175  200  175        1,800  87  איכות הסביבה   1     1
                                                         
                                                         
                                                         
     950  997     47     47  1,850  1,804  1,800  1,775  50  29  2,800  94  תחבורה  1     1
                                                         
     14,000  9,628     )4,372(  4,372        4,372     4,372        14,000  96  חשמל  1     1
     1,640  1,640                                1,640  97  מפעל הביוב  1     1
                                                         
     40,000  40,000                                40,000  99  לא רגילים   1     1
                                                         

  422  514,598  471,837  2,867  )40,316(  71,238  30,922  1,262,644  1,302,960  244,320  228,785  1,018,324  1,074,175  1,774,375     סה"כ   201  1  200
                       2,494  2,494              2494     תב"רים שסתיימו   1  1   

  422  514,598  471,837  2,867  )40,316(  71,238  30,922  1,260,150  1,300,466  244,320  228,785  1,018,324  1,074,175  1,771,881     סה"כ טו   200     200
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  דוח תמיכות והשתתפויות 

  2021דוח כספי לשת 

  השתתפויות ותמיכות שתו ע"י הרשות

  2021בשת  

  (אלפי ש"ח)    
        הצג תוכן עיים 

           

       

  ביצוע     תקציב   

  2021     2021  

      

       תמיכות במסגרת ועדת תמיכות   

        תמיכה במוסדות בתחום החיוך   

 646    700 תמיכה במוסדות בתחום הוער   

 4,646    4,646 תמיכה במוסדות בתחום הספורט   

 782    782 תמיכה במוסדות בתחום התרבות   

 26    28 תמיכה במוסדות בתחום הבריאות   

 834    884 בתחום הרווחה תמיכה במוסדות   

 664    810 תמיכה במוסדות בתחום הדת   

         

 7,598    7,850 סה"כ   

          

       השתתפוית לפי חוקים ותקות   

 477    519 השתתפות בהג"א כלל ארצי   

 161    152 השתתפות במד"א   

 4,496    4,500 השתתפות בתקציב המועצה הדתית  

        השתתפות באוגוד ערים לכיבוי אש  

 261    253 השתתפות בתקציב המרכז לשלטון המקומי   

 311    318 השתתפות באיגוד ערים לתברואה   

         

 5,706    5,742 סה"כ   

       השתתפויות לפי הסכם   

         

        סה"כ   

       השתתפויות אחרות   

 9,404    8,915 חיוך השתתפויות   

 58,752    56,585 השתתפויות רווחה   

        השתתפות בבתי ספר   

        השתתפויות בתאגידים עירויים   

        השתתפות תרבות   

 268    300 מלגות לסטודטים  

 25    150 השתתפות בועד עובדים   

 5    662 השתתפויות שוות   

         

         

         

         

         

         

         

         

 68,454    66,612 סה"כ   

          

 58,937    50,978 החות בארוה  

          

 140,695    131,182 סה"כ תמיכות והשתתפויות   
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       ריכוז  

 7,598    7,850 תמיכות במסגרת ועדת תמיכות   

 5,706    5,742 השתתפוית לפי חוקים ותקות   

        השתתפויות לפי הסכם   

 68,454    66,612 השתתפויות אחרות   

 58,937    50,978 החות בארוה  

          

 140,695    131,182 סה"כ   

  
  


